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 مقدمة

يعرر ا تنظيمرريد تي ت ه مامظ ا ررا ت   تخررظا ن كظ ررا مياوررلا تي ت   ت تيخرراني   

تن ظمعررف  ررك .نررك ات مورر.ت ظظررت   وررلا تنرر تلا ت ررا تكررظةا تيم ظ ررا تنخياخرريف ت 

ظحر    عان را ’ تيقظصا يف ت ا مييات ت ت يف يحود ميو ظ ا ت ظيمي  ا قايتن  عين 

 ج تتف  رن تيتظمرا تت ت تن عايرات تيجظ اتيرف ت تنيةا يرف ت تنظا يكيرف اااتنظرك 

ظ يررك وررلا  تنررفات تن ورر   مرر ت ى يظررت   ت ررا ج رراك ت ت ه نظصرر يا تن رر تتن 

 ا1يتظما تتتي ت يف ظحو ت  ك ظح ي  كصائصا  ج تتف  ن ت

ت يأكرر  تنظيمرريد تي ت ه تن و مررك ميمررا ين وخاخرريين ت م ررا يمرراد تحرر   تنخرر اف 

ي ا " ت يماد ظع   تنخ اات ت يا ق ت  تي ت يف ت يا ق ت ي ا "تن  وكيف تي ت يف

 ا2"تنة  وكيف تي ت يف"

 ظعيك تن  وكيف  ك  ف ت  ا تنعاد ,تنظتحي  ت ت د تنظجكئرف ,و را  رك  جرالا تنظيمريد

تي ت ه  يةص  مان  وكيف ظتحي   مام  تني اا تي ت ه  ك تن تنف ت ظج يع ا  ك 

ي  تنخ اف تنظيفي.يف ت   تت ا  ك تنعاص ف م رولا يخر ب مظتحير  تنري ا تي ت ه ت 

ظجايخا مانيخمف نولا وقانيد تن تنف ت نع رتد  رعم ا اتظظج را تياصر  مر.ى تن  وكيرف 

 ت   تن  وكيرف ,تارا ف تنرا كارتظ  رتمفك  ك ظ ويك تنخ اف تي ت يف  ك ي  تي

 تنحوت ف تن  وكيف نيماد تنخ د تي ت ه ت تنخ اف تن ئاخيفا

ت يعظمرر  تنةظ  وررك تي ت ه صررت    ررن صررت   تن  وكيررف تي ت يررف تنررا جايرر  

صرررت   تنظ ويرررك تي ت ه ت تنظرررك يةصررر  م رررا ظ ويرررك تنخررر اف تي ت يرررف و  رررا  رررك 

ت مرر.ى تنصررت   نررد ظعرر   ررائعف  ررك تنتقررت ت ت يظ ررا ت جكئيظ ررا  ررك تنعاصرر ف ا

تنحاا  تن.ه ظع  ت  يا تتجمات تنتكي  ت ظيتترت   ا را محيرم نرد يعر  ما وايرا 
                                                             

 ا1ص2018اامعف وتنا وم يلا 6تح   تجعتن ,تنتجيك  ك تنظيميد تي ت ه ات   كاص  قد 1 
 ا89اص2015تن تمعف   ح   تيت ج ,تنةايتن تي ت ه تن و مك ,تنامعف2 
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تنةيرراد موررلا  ررا يظع ررق م رر تن تنتميفررف تي ت يررف  م رر  يمرراد تنةظ  وررك تي ت ه 

 وتخي ف نظكفيا تنع ء تن تنتكي  تن كظصا

يرلا معرم  رتمفك تنرتكت    رك ت ظةتد صت   تنةظ  وك تي ت ه ت ا وخاس ظكت

نجران ظعرين تنحوت رف وتارائ ا  تنعاص ف وت  ك تلأقرانيد مصرفف    يرف وت  رك  رولا

 ا3حق تنمم ي ائيا  ك معم تي ت   تن حاجف ن  جتظ تنا تنتكي  تن كظص

ت ت رراد تنظاررت تت ت تنظحررتيت تنظررك  رر  ما تن ورر   م ررولا  تئررد ت  ظرر تود ت ررا 

 رركء تنرر.ه يرر  ا تن ررتتان تنررا  اانمررف تي ت    خررظتا تنحاجيررات ت تن ظا مررات تن

تنع ت يررف مانخرر تف ت تلأ تء ت تنجررت    ررك تنكرر  ات ,ت و رراد وررلا مرر.ى تنظحررتيت 

تصررمب تنةظ  وررك تي ت ه تخرري ف ما ررف نظحةيررق تنفعانيررف ت تنعة يررف ت تنخرر تف  ررك 

تنع رلا تي ت ه ت .نرك  رن كرةلا تقظخراد ت ظتكيرا تنتمرائا مرين تنخر اف تي ت يرف 

  وكيررف ت تن حررريا وه مررين تي ت   تن  وكيرررف ت تنظ تميررف اليررر  تن  ت  تنج رررف تن

خرريوتن وخاخررا  ررك تنظصررت  تنعرراد نةظ  وررك تي ت ه حيررم تي ررا ظ ررولا تن حررت  

تنظ تمرررك تن ظ يرررك  رررك ظاميرررق تنخياخرررات تنتاييرررف  رررك  يرررا ين  كظ فرررف وانظي يرررف 

 ا4تيقظصا يف ت تيجظ اتيف ت تت ت  تنظ ت  

 تظيجيف ج ي   ن ظي يف م  ت يظيجف   لا تياا  تيق ي ك  ك تني تم ت ظعظم  تخظ

 ا5م خظتا تنظي يف تنظ تميف تن ح يف 

تن تنةظ  وررك تي ت ه وأخرر ت   ررك ظيمرريد تي ت   نرريس تنيرر  تن حمررف  ةرر  و ك ظررا 

تنح ايررف  ررن كررةلا تخررظح تم يمرراد تنياحيررف وت تنج ررف اوفارراء يخررظةمالا تحرر تت 

                                                             
 ا91 ح   تلأت ج ,  جا خامق ,ص3 

 قايتن تن ياكتات مو يف تنحةتق  وياس ا-1,ص2012-2013تم  تنحيين خ يد ,ت د تنظ ويك تي ت ه ت آ اق تنج تيف تن تخعف ا خانف  اخظ 4 
ت تنةتتيين تنظيمي يف  2011تن ظة  ف ت ق  ةظايات  خظت   ق ي ك  صافاا ةء ف يماد تنةظ  وك تي ت ه مان و    ا  ظا مات تنج تيف 5

 ا10,ص2017ن جا اتات تنظ تميف اتن ماا  وظمف  ت  تنخةد ,امعف 
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اتارا ف 19136ل رت 4م ةظارا  ي رت  تن ةريد تنعراد مظرا ي  تنةظ  ورك تي ت ه 

تنا ظيتظ  تتايا تنكا  تن  ويف تنظك  وكت  عم  را ت را تنةظ  ورك تي ت ه 

حيم تتارا تن  رك تن تحرلا تنحخرن تنيرايك تيايرف كاصرف نة  وكيرف ت تنةظ  ورك 

ي ورن ون  اتق  وو  ظص يب نا "ت  يا وج ت يا ت وخة يا اي  الله ير تمد ون تنم ر  ي

يحورد  رن يةارف تتحر   اويف را وايرت حيتيرف تي ت   ت ويف را وران تن جرالا ت ويف ررا 

 ا7وايت ق    تن تمفين "

ت. ي ي وررن ظ خرري   تررائد تنة  وكيررف  ررك ليررا  تخررظ تظيجيف تتاررحف نةظ  وررك 

تي ت ه تنرر.ه يعظمرر  م يامررف يك ررف وخاخرريف نة  وكيررف تنظ تميررفات قرر  خررا  تن  ررك 

ت ررا ي رري وميررا  ررن حيررم تيمظ رراد مررانةظ  وك تي ت ه ت .نرررك   ح رر  تنخررا س

توظرتم   12مان تت  تنا  ف تد تنج ي  ن خ اف  ك تنكاا  تنخرا ك تنر.ه ونةراى يرتد 

ت راد   ي رك تنج رات ت تنتييرات ت تنع رايت ت تلأقرانيد اتارا ف تنرا  تررت   1999

ة  وكيرررف ت تن  رررك  ح ررر  تنخرررا س تنرررا ظةتيرررف  ترررائد تنج رررف واارررا  نظتخررريا تن

اتةت  ت ا تن تت  تنا تن ما مين تنة  وكيرف ت تنةظ  ورك حيرم وور  8تنةظ  وك

ت ا  اي ك"تن تنة  وكيف يي ون تن 1999توظتم 12جةنظا  ك كااما تنظا يكك 

ظظحةق تلأم تا تن ظتكا   ي ا تي ت.ت تتوم ا  خ خلا ت د تنظ ويكاتن.ه يةاك ميةلا 

 تنا  ي تمي ا تن ح يينااا" تكظصاصات تي ت   تن  وكيف

ت  رك يفررس تنخررياق  رر   تنةظ  وررك تي ت ه  ررية  تتلا تاررا  قررايتيك نررا م تجرر  

ت تن ظع ق مانةظ ويك تي ت ه اتمع  1993توظتم 20مظا ي 2.93.625  ختد  قد

                                                             
 2015-2014تي ان تن تت ه ,تنتتنك ت تنعا لا ت تنظي يف تن ح يف مان و   ,تا تحف نييلا تن وظت تى  ك تنةايتن تنعاد مو يف تنحةتق مخة خيف 6 

 28,ص

ظحت 1992وم يلا21تن  ك تن تحلا تنحخن تنيايك  ح ا الله م ياخمف و والا تن يام   تنتاييف تنكا خف ن ج اتات تن ح يف تن يعة   مان ماا  كاا 7 

  عا  تنظاامقا
 ا35تي ان تن تت ه,  جا خامق ,ص8 
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ت تن ظع ررق مظح يرر   2005 جيمرر 2مظررا ي  2.05.1369.نررك صرر ت    خررتد  قررد

 يرف ت تنةظ  ورك تي ت هاتقر  ظرد  ر ك ت صر ت  قتتت  ت ظيمريد تنةااترات تنتكت

تن يياق تنتايك نةظ  وك تي ت ه ت تن.ه وور  جةنرف تن  رك ت را صر ت ى ت .نرك 

ات قرررر  ظررررد صرررر ت ى م ةظاررررا   خررررتد  قررررد 9م ياخررررمف كاررررا  تنعرررر   تلأكيرررر 

ت تن صرررا قف ت يرررا  رررن اررر ا تن ج رررس تنحورررت ك تن يعةررر  مظرررا ي   2.17.618

   ى مانج ي   تن خ يفا ك تيظما  ي2018توظتم 28

ت قرر  ظررد تترر ت  مرر.ت تن ييرراق تخررظيا ت ت ظفعررية ن ظتج ررات تن  ويررف تنخررا يف تن تج ررف 

ن حوت ف ت .نك  ن وجلا  تتومف ت   تنج تيف تن ظة  ف ت ظت ي  تن  تا تنةك ف 

, تارررا ف تنرررا تنررر ت  10نظيفيرر. تنخياخرررات تنع ت يرررف ن  تنرررف ت رررا تنصررعي  تنظ تمرررك

 ف ماتظما ى   ية ن خ اف تن  وكيرف  رك تنج رف ت .نرك مخر  ى تن حت ه نتتنك تنج

ت ا ظيخيق وي اف تن صرانب تنة   ورك  ت تنخر   ت را حخرن خري ما ت   تقمظ را 

,ظحت خ اف تنتك تء تن عيييناتاا ف تنا تيتظ ا  ت را تر     جعيرات  ئيخرف ت 

نةظ  وررك تنظررك ظررد تيخررظيا  تني ررا  ررن وجررلا تن خررام ف  ررك تترر ت  تن ييرراق تنررتايك 

 ا11تي ت ه

ت  ن كة  ا خمق ي ورن تنةرتلا تن تنةظ  ورك تي ت ه يوظخرك تم يرف مانورف خرتتء 

ت رررررا  خرررررظتا تنكارررررا  تنخياخررررررك تت ت رررررا  خرررررظتا تنخررررراحف تنحةتقيررررررف ت 

خرف ت را تتظمرا  تيوا ي يفا انةظ  وك تي ت ه يعظم   جاي حيتيرا ن محرم ت تن  ت

تنظحررتيت ت تنظوييرر تت  ررك جتتيمررا  ت يعرر ا تنوييرر   ررن تيررا  ررك ح ويررف  تئ ررف

 تن ظع   ا

                                                             
 ا2018يتنيتك 29كاا  تنع   مظا ي 9 

ق تنتايك نةظ  وك تي ت ه ت تن ة  ف  ن ا ا تي ين تنعاد ن حوت ف تنخي   ح    ةظاا  ن تن .و   تنظة ي يف حتلا    تظ   ختد تن ييا10 

 ا1حجته,ص
  ن تن .و   تنظة ي يف ن   تظ تنةظ  وك تي ت ه ا 1تن  جعيات تن تجت   مصفحف 11 
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تنةظ  وك تي ت ه واخ ت  ن ظيمريد تي ت ه تارحت ظظكتير  وم يظرا يرتد معر  يرتد 

كاصف مع  ون وصمحت تن تلا ظ تمن  ك خياخظ ا تنظي تيرف ت را تن خرظتا تنظ تمرك 

تن تلأم يف ت تن ت  تنجتم ه تنر.ه ي عمرا ت وفااء نظاميق تخظ تظيجياظ ا تنوم اا

 ك تاا  تيظجاى يحت ظ خي  ت ت   تنةر   ت تن  را  رن  عانيرف  نةظ  وك تي ت هت

 نظرر مي  تنع ررت ك ظتكيررا نجررت   ت اررلا ت ظرر كلا تن تنررف ت ظ خرري  تنحوا ررف تنظ تميررف 

 ررك  حررت  تنظةررااا  ررا ج  ررف تنةاررايا تنظررك ظةظارري ا  يجعررلا تنةظ  وررك تي ت ه

 تنخياخات تنع ت يف  ك  ظا تن جايتا

تي ظماا تنتييق مين تنةظ  وك تي ت ه ت تنج تيف تن ظة  ف ت ا تتظما  تي ا ت و.ت 

تلأت رررا صررر ت   مرررين تنج اترررات تنظ تميرررف تلأكررر ا ت تن جرررالا تن ةئرررد نخياخرررف 

 تنةظ  وك تي ت ه ت تن جالا تن ةئد وياا نظحةيق تينظةائيف  ك  ظا تن جايتا

ظ ورين تنا مرف  ررن   رد تنفر ق مرين تنةظ  وررك مر.نك ظو رن وم يرف تن تاررتظ  رك  ت

تي ت ه ت مراقك تنصرت  خرتتء تن  وكيرف وت تنة  وكيرف ت تر د تنتقرتظ  رك ك ررا 

ميي د ات تنظ ون  ن  ع  ف  كظ ا   تا ت تياصر  تنةظ  ورك تي ت ه ت آنياظرا 

 ت   خخاظا تنةايتييفا

تنا تنظات  تنظا يكك تنر.ه ت  را مر.ت تيخر ت   رك  ت تياةقا   ا خمق ت تخظيا ت

تاا  تنظيميد تي ت ه تن و مك,ت مايخظيا  تنا تن وايف ت تلأم يف تنظك مات يحظ  را 

تنةظ  ورررك تي ت ه وظيمررريد ت و تارررتظ ن محرررم تلأورررا ي ك ,ياررر   تنةظ  ورررك 

 تي ت ه ت وانيف  حت يف مك 

 ؟تي ت ه مان و   يماد تنةظ  وك  ا مك ظ م  تت ت  وتيات 
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 مك ظخا يت ت م.ى تي وانيف تن حت يف ت تنجتم يف ظظف ظ تي ا ت   

 ا مت  ف تد تنةظ  وك تي ت ه ت صت ى ؟  

  ا مك  كظ ا تن  خخات تنةايتييف تنظك يظت   ت ي ا تنةظ  وك تي ت ه ؟  

 ا مك تن خظج تت تنظك حملا م ا تن يياق تنتايك نةظ  وك تي ت ه ؟  

 يظج ا  ت  تنةظ  وك تي ت ه  ك تي ظةاء مانج تيف تن ظة  ف ؟ وين 

تتظ رر يا ت ررا  يرررامي ت  يررف ظةررتد ت رررا تإي ايررا  يررا مأم يررف مررر.ت تن تاررتظ     

 :تخظكةص حةائق تتقائا ت  يف  قيةف ت تن ظ ي ف  ك

 ن كةلا م.ت تن ي ي تيظة يا  ن تنجكء إنا تنولا وت  ن  :تن ي ي تيخظة تئك 
إنا تنعادا م ويا مانظع ا ت ا تنجكئيات يد ق يا مظع يد تنيظائي ت ا تنولاا تنكاص 

ت.نك متتخاف تخظة تئيا  ج تتف  ن تنيصتص ت ا وخاس تن ةحمف ت 
 ن  و     ايا ةياج مف مان ف تد تنح يم ن  ةحمف تيخظيظاج تنع  ك تنةائد ت ا تنظ

 ت ه ت  ع  ف صت ى ت كاصف ت تخاخيف تي ت مك ظح ي   صا ب تنةظ  وك تي
 كظ ا   خخاظا ت   ظوكتظا ن تصتلا تنا  و   تا ف  فا ما   ا  عانيف م.ت 
تيكي   ت  صانحا تنة   وك  نظحةيق تنظتتكن ت تي ظماا تنتييق مييا ت مين 

 تنج تيف تن ظة  فا

تنر.ه تمفيراى  رن كرةلا   تخرف  حرتا  ج رلا : ي ي ظح يلا تن ا تن تاا ف تنا 

تن  ويف ت عمد تنيصتص تنةايتييف تن  ظماف مانةظ  وك تي ت ه ت .نك تنكاامات 

  عياما ن تصتلا تنا تينظةائيف تتي ظةاء مانج تيف تن ظة  فا  مظح ي  ا تظفخي 

 ررن كررةلا مرر.ت تن رري ي خرريةا تيرر   ج ررتظ :تن رري ي تنتصررفكو ررا تتظ رر يا ت ررا 

   ر تت ت وحوراد ت تنيصتص تنةايتييف تن  ا   ن  تارتظ  مانظرانك تخرظكةص 

ظ  س  وا ن تنةت  ت تناعا ت ومد تلإ روايت تنةايتييرف تنيم يرف  يرد تلإ روايت 

متصررا   ي ررك مرر.ى تن صررانب  تنع  يررف تنظررك يا ح ررا ت ررا و م تنتتقرراا ت.نررك

تنة   وررك  مأ كاصرر ا ت   خخرراظ ا  ت  كظ ررا تيكظصاصررات تن توتنررف ن رررا  

ن تن صرانب تنة   ورك  ن  تنرف  ت مراقك تصفا يمين  ت م ا تنفعالا  رك تنظيخريق مري

 تن يئات تتن  خخات تنظامعف ن اا 
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 :ت ق  تتظ  يا  ك  عانجظيا ن .ت ن تاتظ تم  تتظ ا  تنظص يد تنظانك 

 نةظ  ورك تتنةايتيك تن فامي ك تياا  تن ن ح يم تيتلا تن محم كصصيامحيم 

  ررر تاا ت تي ت ه تنةظ  ورررك  ف رررتد ت ررا تنارررتء ظخررر يا كرررةلا  ررن تلإ ت ه

 يظررت   تنظرك تنةايتييرف تن  خخرات وت تنتخرائلا  كظ را ت را تنتقرتا تنرا مايارا ف

 ت   ت تي ت ه تنةظ  وررك تررن ن حرر يم تنيررايك تن محررم كصصرريا  ي رراا  ت ي ررا

 تن ييرراق م ررا حمررلا تنظررك ن  خررظج تت تنظارر ق كررةلا  ررن .نررك ت تن ظة  ررف تنج تيررف

  رن تن  را  رك تي ت ه تنةظ  ورك  ت  تنرا مايارا ف تي ت ه نةظ  ورك تنرتايك

 ام ا تن قك ت تنج تيف
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المبحث الأول : الإطار المفاهيمي والقانوني لأسلوب 

 كز الإداريراللاتم

لكسددزقككر مز  ددوريددلتل وررملسددنتمارملتلدد رذملإفمليرنفسددمر نددرلقددفرضددللارملكز ل دد 

ملزن  ددورملاصزدددلف ورتملااز ل  ددورلاطددكارملفتلددورو سددهتل لزدلرملافمددفطرمل لزوطددور زمقمدد ر

،تملددذير سددزدفلرنقددارولاددلارملدددكم لارلفلاددفطر  لمددزرملسددمطورمل ل   ددور مدد ر سددزت ر

 خزمددددترملزقسدددد  لارملإفمل ددددورتل لالضددددورزط  قددددلاريسددددمتبرملكز ل دددد رملإفمليروددددلل  لبر

نمرضدزرترو خزمتر دللممرملك  ل  طرتر  لمدتمرذدذارمل ددللبرلا دفريتلار ديرزمفمدفر يد 

 (.برملتكر(رلمرذذارملزط  قلارضزر)مل طمبرملللنز)مل طم

 المطلب الأول : مضمون اللاتمركز الإداري.

إذمر لنارملك ل   ورزلانزرزت  د رملسدمطلار دميرإفملمارملفتلدورتذمادلارإفمل دور مم دور

 سددزقمورتلارزخيدد رلمسددمطورمل ل   ددوروردد ار ولرددلرإلارضددزرمددففرملتدددل ورمل  للسددور

ملإفملير فمفرنقارولالارملسمطلارل تميرملفتلور  روقلءرذهلاءر ممدلرضليرملكز ل  ر

يسلسدزرر مد ر  دفيرلخليلاميرلمسمطورمل ل   ورضدزرإطدللرملسدمطورمللالسد ورول ز لفذد

 دديرخددككررذددتر  ددفيرملزفددت لار،رذ ددذمر   دديرملمددفملر ددير فدددتمرملكز ل دد رملإفملير

 .للن ور()ملفقلطملر  فيرملزفت لارسمزمرملمفملر نمرضزر)ضقلطريتل ر(رتنظلمرلذ  و
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 الفقرة الأولى : مفهوم اللاتمركز الإداري
 قتمريسمتبر فمرملزل م رملإفملير م ريسدل ر ند رولادلار دتظفزرملدت ملطرضدزرمللالدد ور

ندلا دلررلاليرزلاميرملم ت وري يدلادلرمد رمل ديترضزرملصلل مرودفورضلف وريترضزرر ارل

 دديررءو  ددورزخفمددترمللاددبر رملددت  لرمل خددز ضددزرولاددلارمل ددتلرفتيرملاددورلملاددتارإلدد

كيرملت  لرتزمقم رملسل ورضزرمنال رولالاري تلرملتظ فورملإفمل ورخلددوروللنسدوورلك دل

ن ددلررذددذارلارلملولامددفطر دديرمللالددد ورتسددمطورمل دد زلانددزرمسددزقككرمل ددتظفمير دديرملددت  لرتم 

ييرضدددزرنطدددلطرملسدددمطوررمخيدددلاتيرودددللللمريرذلدددارإلددد رإردددلمضمرإلددد رلهسدددلادمرملإفمل دددمي

رضدزرمل دتلرلزت   رسمطورمزخلذرملقدلملمارتمل در.ضلافمرملزل م رملإفملير قدفروممللالس ور

ملإفمل ددور ددميرملإفملطرمل ل   ددور،رت  لممدددلرولللالددد ورتملصددلل مر دد روقددلءرذددهلاءرخليددلامير

 12لمزسمسارملإفمليرتملسمطورمللالس ور.

ر  دددار199313يكزددت لرر20تزط  قددلرلدددذمرملسددمتبرددددفلرضددزرمل  ددلبر لسدددتمر زددلل  ر

 مدد رزت  دد رملاخزدلدددلار ددميرملإفملطرمل ل   ددورت ددميرمل دددللبرملخللا ددور،ر  ددلرخددتكر

سدمطلار د دورلملال دارلمزنسدم ر199314يكزدت لرر6ملظدملرو للوورصلنتيرملددلفلر زدلل  ر

 دميرمل دددللبرملخللا ددور،رتلزددف  مرذددذمرملزنسددم رتادمراكلددورمل مددارلسددللور مك ددورسددل  ور

                                                             
ر.68 رر2010ملزلسلاور يلء،رملطولاورملفململ ر–"ر طولاورملنالحرملافمفطرر–فلمسور قللنورر–ملقلنتيرملإفمليرر, م  ورملدلتخر12

 2209 رر1993يكزت لرر3 زلل  رر4227 نرتلروللال فطرمللس  ور ففرر1993يكزت لرر20 زلل  رر2.93.625 لستمرلصمر13
ر 1911 رر1993يكزت لرر6 زلل  رر4223:رج.رلر ففرر1993يكزت لرر6 زلل  رر3.93.293ملظدملرملرل تر14
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آنذمار م رإللارمدفلررملفتلورضزرملفمخم ورتملإ كمرإل رت  لر1993نتض  لرر19 زلل  ر

ذددددذمرملخمددددلر نرددددتلرملسددددلفطرتلاطرت  ددددلكر  ددددللاارتيصددددلل مرمل  مكددددورتلهسددددلءرمل دددددللبر

ملا ل  ددورت اددلل رمللا ددللاارتملصددلل مرزددد ير قزيدد لار فدددمورلزددل ميرملزنلسدد ر ددمير

ر15ذمرملازالار.ملك ل   ورت فمرملز ل  رملإفمليرتزفص قلرلاخزدلدلارمللا لكرضزرذ

ددددفلر لسدددت لرافمدددفروردددييرصتم دددفرزنظددد مرملقطل دددلارر2005فان دددلرر2ت زدددلل  رر

،رتضقددلرلدددذمرمل لسددتمرزقددتمرملإفملطرمل ل   ددور مدد رمل سددزت رر16ملت مل دورتملكز ل دد رملددفملير

ملددتطنزر،رزمددارسددمطورملددت لمءر د ددورزخط طلل  ددلكرملفمخمددورضددزرنطددلطرمخزدلددددلر

فملزدلر ت لمص زدلرتذلار  ر لم لطريم لمرملندت رمل خزمفور زمفمفرتزتامددلرتزنظ  دلرتم 

مخزدلدددلارتزنظدد مرملددت ملمار،ري ددلروللنسددوورلم دددللبرملخللا ددور،رضقددفر دددفرإلمدددلرضددزر

نطددلطرمخزدلدددددلر زنفمدددذرس لسدددورملم ت دددورتا  ددد رملقدددلملمارتملزتامددددلارملددددلفلطر دددير

رورملاللير دلرمللا ار.ملسمطلارمل خزدورضزرإطلليم لمرملندت رملزرل لا ورتملزنظ   

 ردددلتار لسدددتمرو للودددور ملدددلطرتطندددزرلكز ل ددد رر2018يكزدددت ل15تصدددفرددددفلر زدددلل  ر

.تو تاددبرذددذمرمل لسددتمر"ر لاز ددلرملكز ل دد رملإفمليرل دددللبر17ملإفمليرل دددللبرملفتلددو

                                                             
 30 ر2012مل ل   ورتملك ل   ور طولاورتلمصورسام لسورمل  زتير  نل رطولاورمم فرمالاتير،رملزنظ مرملإفمليرمل  ل زر مير15
 ر177 رر2006منلملرر12 زلل  رر5386ج.لر ففرر2005فان لرر23ملدلفلرر02.05.ر1369مزلام رملآ لرو لستمرلصمر16
رو للوور مللطرتطنزرلكز ل  رملإفمليرر2018يكزت لرر15ملدلفلرضزرر2.17.618 رلتار لستمرلصمر17
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ملفتلدددورزنظ  دددلرإفمل دددلر تمكودددلرلمزنظددد مرملزلم دددزرملك ل ددد يرلم  مكدددورملقدددلامر مددد رملادت دددور

طرلا سدد ورلزفلامددارملس لسددورمللال ددورلمفتلددور مدد رمل سددزت رملزلم ددزر،صتم ددفرنقددارمل زقددفطرتيفمر

 مدددد رمل سددددزت رر18ملسدددمارتملتسددددلاارتزخت دددارملا ز ددددلفمارلفلادددفطرمل دددددللبرملك  ل ددد طر

ملزلم زر،ر يرياارز  مندلر يرملق لمرولل دلمرمل نتطور دلرتمزخلذرمل ولفلطررزمق قلرلمفلالل ور

ر19تملنال ور.

لإفمليرتمير ليرمخفتر يرتطيطرمل ل   ورملإفمل ورضلنمرلار   ر اتذلذلررإيرملكزل م رم

،رضددليرمل ددتميرمل مممددمير ظمددتيرخليددلاميرلمسددمطورمللالسدد ور:رملقددلملرفما ددلرمزخددذرولسددمر

ملفتلدددور،رضقدددار دددتلارييرمزخدددذارملدددلا  رملزسمسدددمزر)ملدددت  لر(ررمزخدددذر ددديرص دددارملا دددتمير

يترملكزل م ررإل رتدتر فمرملزل م رملإفمليرتذمر لرفض رالنبر يرملفقمر20مل ممممير،ر

ملإفملير نظدددددلمرمل ل   دددددورملنسددددد  وريترملا ا دددددوريترملوسددددد طوريترملت مل دددددور،رودددددللنظلرإلددددد ر

إذمر دليرذندلارددتلزلير21مد رملفلالل دورتمللدلرملدذير مفلدمرضدزرم دلطرملإفملطرت ن لزددل

ندددلازرذددذارإلدد رلتلدد ر ند ددلر ددنبرسددمطورمل ددارملمضددزرزمر ددير ددفمرملزل مدد رملإفملير،رمدد

ولالار وللر تظفزرملت ملطرضزرمللالد ور،رتزس  رذذارملدتلطر"ر فمرملزل م رملفمخمزر"ر
                                                             

مرمزلام رمل لرذنلروللز لمم لاريترمل ن لارملإفمل ورملزلم  ورمل  لمورللإفملمارمل ل   ور م ر سزت رملادورت م ر سزت رمللا للورتملإصم 18
ستمءر لنارزلولاورلقطلارت ملير لامير،رمتر رزل ور ميرصطل ميريتريكللر  ف لر ليرر ارزنظ مرذفارملل لم لارمترمل ن لارترم لر لنار

ر س  لزدل
رم. .ر2.17.618(ر ير لس تمرلصمر3سلوقلل لفطر)19
ر.ر23يل لن لر،رملطولاورملللن ور،ر رر. wiwine  ,  218 z 23 تا لاور ت  متير:رملزنظ مرملإفملير،ر طولاور20
ر83،ر ،ر2018 دطف ر يررل تر:رملقلنتيرملإفملير،ر طولاورملاستلرتافطر،رملطولاورملتل ر،ر21
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مل خزمفدورخدللجرري لرملللن ورضمزمرضمدلر دنبرذدذارملسدمطورلدولالار دتظفزرملتمدفمارملإفمل دو

ر22ملندلازرتزس  ر"ر فمرملزل م رملخللازر"رلمللالد ورسمطورمل 

زررددددددماميريسلسددددددممير،ريتلد ددددددلرينددددددمر سدددددد بر   ملددددددورمذ  ددددددورملكزل مدددددد رزك دددددديرضددددددملارمير

ملاخزدلدلار يرملسمطورمل ل   ورتملنلزجر يرمل ل   ورملرفمفطر،  لرمهفيرإل رطتكر

مل سلطلرضزر لاللاورمل تلر،رتللنمد لر،رإيرملكزل مد ر سد بر   دلفطرذل دورضدزرسدمطلار

ملا زوددددللررمل  لمددددميرمل مممددددميرت سدددد برلدددددمرو لاللاددددورمل رددددلكارمل طلتمددددوريخددددفمرولاددددمي

ر23لمخدتد لارمل مم ور.

ضقفر فيرملاذز لمروللكز ل  رضزرمل  لبر نذرملسنتمارملتل رلكسزقككرمملر ليرمل مار

 م فرملخل  ريتكر يريكفر  ريذ  ورذذمرملنظلمرولافر تفزمرإل رمللارملدتطيرتزرد مار

ريتم ت ور  ل  ور،رمملرصلمر زلامميرمللا لكرتخلط دمرصلاكر:

لم ت ورملززريسسنلذلر،رت م  مرمنزمرملذميرز لمتنلرضزر خزمترملنتممزر،ر"رضلاممنلرت م رم

لددمريكددفرولاددفرذلددار"24ييرن دددفرا  لاددلرملطل دد رتنفددزبرمل سددللارتنقدد مرف ددلامرمللادددفرملافمددف

                                                             
ر.176 رر2017ضزرملقلنتيرملإفملير نرتملمار  يرملمقتص ور،ر ملتارل نليرملطولاورملتل ر م فرطمرمسميرملمسمنزر:رملتس ار22
  فرملكل مرولامتشر:رملكزل م رملإفملير فخارلإنالحرملادت ورولل  لبر نرتلمارمل امورمل  ل  ورملإفملطرمل مم ورتملزن  ور ففر،ر23

ر.135 ففرر2011 ليرلرارر123.122
،يتلفار  فرمللم لير1955فان لر19كزرولل نلسوورزنظ مرملظدلالرملزرل لا ورإل رمللا لكرملل لطر قزطتر يرن رملخطلبرمل م24

ا ال مر،ملإفملطروللك ل   ور  رملكز ل  رتس لسورملقلبر،رضزرملخطلبرتملنرلطرمل مكزر ير م فرملخل  رإل ر م فرملسلف ر،رفملر
 .41،ر رر2004،رملسكمرلمطول ورتملنرلرتملزت   رملل لطرملطولاورملتل ر
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رو نلسووريتكرماز لارللا لكرمللا للاارتملصلل مرصلاكر:ر"رت مكمر م ر ممرويننلر نذريخدفنل

ييرصسد نلررملإفمليرر مير لرينا نلارضدزر مدفميرملإددكحنزقمبرضزرذذارملنلا ور،ر لير ير

ر25."مل  لبرإل ر  للاارتالامنلر سهتلار م رلي ر ار  للور

صدفرمدففرمللا دللاارتملصدلل مر  سدزت رملزط مد رملكز ل د رملإفمليررزدمت ذلار  تير يراد

 ديراددوريخدل ر مد ريذ  دورذدذمرملسدمتبررلردفلملذيرسدمندامرمل  دلبرضدزرمل سدزق ارت 

رلزنظ مرملإفملير يرماار نلءرفتلورمفملورت لالدلطر. يرم

ي لرمل مارملمسيرملللنزرضولافرييرزسممر قللمفرملم مر،ر لنارلمرزتادلزدمرتزددتلمزمرملزدزر

 رفدلرتمصلا لرولللافمفر يرملإالمءمارتمل ولفلمارر،رتملززرزه فرتزدفكرورد ارتميدبر مد ر

حرلد لكدارملفتلدور،رممدلريكدفر  لنورذذمرملسدمتبرضدزرزددتلارتله زدمرلمزمدفملرتملإددك

يدللتطرزت  د رمل سددهتل ورملدد رضدزرمللافمددفر ديرمل نلسدولار،رضقددفرف د ر فم دوررزدميذ مرمد  

 مدد ر  لمددزرملددت ملمار،رملرددزءرملددذيرسددل فرر مدد رزط مدد رتزتسدد  ر  ددفير ددفمرملزل مدد ر

يي ر ار تظدتري دلمررييريلفا"تصفرالءرضزرخطلبرلمرمتكرملإفملطرمل مم ورر.ملإفملير

مل سددهتل ورمزدد رززددتضلرل رددلكمدمرملإصم   ددورملممددتكرملك  ددورضددزرماددار لاقددتكر،رت ت ددفر

                                                             
،يتلفار  فرمللم ليرر1956متلمت رر12 قزطتر يرن رملخطلبرمل مكزرو نلسوورمنلاقلفريتكرماز لارللا لكرمللا للاارتملصلل مر،ر25

 42ا ال مر لا رسل  ر ر
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لرإذيرلملر سهتلتيرتمل سدهتكرذدتر  لدار ضللت رر، مففر لكر نفيرملمتمر  لارملفكمو

ر26ملفكمو..."ر.

ملقطل دلارإيرملكز ل  رملإفملير  قتمر ير قت لارملم ل ورملزلم  ورمادبرزلا   دمرضدزرا  د ر

لرإ طلءرنفد رافمدفرن ممرزلامي،رتذتر لريكفارمل مار م فرملسلف رصلاكر:ر"رتضزرذذمرملدففرم

رل سللرملك ل   ورتملادت ورتمللا ار م ريير دوبرملزف مل

لا  ورلخ للرملك ل   ورصل فطريسلس ورضزرا   رملقطل لارمللا ت  وررم تدفرملك ز ل  

ر27لامفطر"ر.ت قت لريلتل لرلمم ل ورملزلم  ورم

ذذمرت لاز لر فمرملزل م رملإفمليرولل  لبرلا  ورملخطلبرملس لسدزرلمم ت دلارمل  ل  دور

مل زلالصودددوري يدددلر،ر  دددلرز دددميرذلدددارملكلمدددلر ددديرمل لادددلمملرتمل هردددلمارض فددددتمرملكزل مددد ر

ملإفملير ليرفما لرمليلمرضزر لما رتزدل ملارملت ملمارملتل ر ر كرإمدف رلتم زددلر

مددف   ددلارضددزرملددفتلرملاددتذليرملدددذيرمملاوددمريسددمتبر ددفمرملزل مدد رضددزرزنظددد مرملتلترر،رتم 

ملإفملطرتذ  مزدلرت كا زدلر،ر  رملتظلاترمل سزافطرلمفتلدور،ر  دلرزادفر  للذدلرضدزر دتير

                                                             
  فرر،ريتلفار1956ض لمملرر21 قزطتر يرن رملخطلبرمل مارملمسيرملللنزرو نلسوورماز ل مر  رملدمالارمل نزخوورويكلفملر26

ر92مللم ليرا ال مر،ر لا رملسل  ر ر
ملقسمرملللنزرمل طولاورمل مك ورملل لطرر10منولاللرم ورملا ءرر2006متلمت رر30خطلبرمل مارو نلسوورملذ ل رملسلولاورللامفرمللالشر27

ر.506 رر2006

ر
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ذذمرملسمتبر لامفرزت   رملسمارتملتسلاار ميرمل ل  رتمل م ار،رت يرلمرزسمملرملرهتير

ر28منال ر رلل  رملزن  ورمل مم ور.مرمل لض رمللا ت زر،رتر زقمرمللال ورتم  لفط

لقددفرردد ارملكز ل دد رملإفمليريمددفرمل مددلتلرمللا سدد ورلا  دد رملم ت ددلارمل زلالصوددور

 م رملم لطرملس لس ورمل  ل  ور،رضل زدفمءر ديرملم ت دورملتلد رملزدزر لضددلر  دلبر

ملاسدزقككر لالسدور وددللارملو دليرلد مددارإلد رملم ت ددورململل دور لالسددورسدلافرملددفمير

يذ  دور  دل رتيولادلفررمللال لنزر،ر مدلريكفار م رإ طلءيسدمتبرملكز ل د رملإفملير

 د ورت خزمفورت  لنورخلددور ديرملس لسدزرتملقدلنتنزرإلد رملاصزددلفيرتملزدف ملير

إ طدلءررإلد رضزن  ارملله دورتملزتاددلارمل مك دور ندذرملاسدزقككرإلد رمت ندلرذدذمريف 

ر29نظلمر فمرملزل م رملإفملي.مل لم جرتملزدل ملارملم ت  وريذ  ورخلدورل

                                                             
لسكمرلمطول ورتملنرلرتملزت   ر،رمل دطف رصل رزر:ر كا ورنظلمرملكز ل  رملإفمليرولل  لبر زطمولارملادت ورمل زقف ور،رفملرم28

رر38 رر2017ملل لطرملطولاورملتل ر
رمنظلر م رس مارمل للكر:29

ملزدل برملم ت زرمل قفمر يرص ارملت  لرملتكرللا فرمللم ليرمتسفزري لمر ام رملنتمبر نرتلرو تص رت ملطرزمفملرملقطل لارمللال وررررررر-
www.mmsp.gov.ma 

  نرتلر ت ملطرزمفملرملقطل لارمللال ور.ر2002نتض  لرر07مل لنل جرملم ت زرلمت  لرملتكرإفل  راطترضزر-

،ر نرتلروللال فطرولل امورمل  ل  ورللإفملطرمل مم ورتملزن  و:رر2007يكزت لرر25مل لنل جرملم ت زرلمت  لرملتكر ول رملفلسزرضزر-
ر.41،ر رر2008،رر195مللاففر

http://www.mmsp.gov.ma/
http://www.mmsp.gov.ma/
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يسلسلرضزرملزفت لارملإفمليرملذيرزز ممدفريذ مزدمررتزظدلردتلطرملكز ل  رملإفملير

ضزرملتصارململيلطرلنمرزقن ورمزمرو قزيلذلرملزخفمدتر ديرتطديطرملزل مد رملإفملير

رتنظلمرلذ مزمرلار فر يرزلال فمرتزمفمفررلتطمرتينتم مرضزرملفقلطرملللن ور.

 ية : مبدأ التفويض كآلية من آليات اللاتمركز الإداريالفقرة الثان

رييرنقارملاخزدلدلارضزرإطللرملكز ل  رملإفمليرمزمر  مف رملطل قزمير:
 دددفتلرندد رزرددل لازرمخددتكرلسددمطور ددلرمخزدلدددلارتسددمطلار لامنددور  ددلرذددتر

تملددذيرمددففرر197730ض لممددلر15ملرديير ددلكروللنسددوورلمظدمددلرملددذيردددفلر زددلل  ر
 مخزدلدلارمللال ارودفزمر  لكرلم مارت نفتولرلمم ت ور.

 زفدددددت لارملسدددددمطورمل ل   دددددورولادددددلارملسدددددمطلارلم فتيدددددميرملزدددددلولامميرلددددددلرسدددددتمءر
ت  م دددددددورملزفددددددددت لارذندددددددلرزلاندددددددزريير لاددددددددفردددددددددلمبر31ولللالدددددددد وريتوللصدددددددلل م.

ملاخزدلدلار،رو لان رييرملزفت لار قزدلر م رولالارملدكم لارتملسمطلار
ر،زفدتلارلارميرمل سدهتل ورذم م رمل سدهتل وررزخلذذلرفتيرييرمهللرذلاملك  ورلا

ممددلرموقدد رملددلا  رملإفمليرملددذير فددتلارولاددلارمخزدلدددلزمر سددهتلار دديريفمءر

                                                             
 زلل  رر3359مل زلام رولخزدلدلارمللال ارج.لر ففرر1977ض لمملرر15 زلل  رر1.75.168مزلام رمل لروللظدملرلصمر30

ر.667 رر1977/3/96

مل زلام ر زمفمفرصتم فرزنظ مرملقطل لارملت مل ورترملكز ل  رملإفمليرر2005فان لرر02 يرمل لستمرر5ضزرذذمرملإطللرن رمل لفطر31
 م رلهسلءرملقطل لارملت مل ورزفت لارملإ يلءرتمل سهتل ورلازخلذرملقلملمارملإفمل ورملفلف ورإل رلهسلءرمل دللبر م ر لرممزر:رمزلامير

رملك ز ل  طر م ردلامفرملادورتمللافملورتملإصم مر.مسزلنلءرزمارملززرلار   يرزفت يدلرلدمرو تابر قزي لارزرل لا وريترزنظ   ور خللفور
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مل فدتلارإل دمر خددت رملتماودلارمل فتيدورإل دمرت دير  ف دورمسدزلا للمرلسددمطلزمر
.32 
 سدم  ليرملط دلتيرملزفدت لار ديرممدلرط  لازدمرملقلنتن دوررتصفر دللرملسدزلذر م دف

 ادددددد ءر دددددديرذددددددذمروينددددددمر"ملإاددددددلمءرملددددددذيرو قزيددددددلار لادددددددفردددددددلمبرمخزدددددددل رر
يتررخدلآيترندتار لادمير ديرمل سدلاارإلد رضدلفرلور لامندوريملاخزدل رستمءرضزر س

ت ددلفطر ددلر  ددتيرملزفددت لار33لرزقزيدد مرملتيددلارملقلنتن ددور" ددسددمطوريخددل رطوقددلرل
يذ  دددور،روممدددلر مدددزف رملدددلا  رريتملصدددارتسدددطورملذ  دددو خددددت رملقدددلملمار ز

ولزخدددلذرملقدددلملمارذمارملذ  دددورملك دددل رتلمزفدددت لار  م دددلر فمدددفطرضددددتريتلارمخفدددتر
مل  دلكررمللابءر يرمللهسلء،رتزمقم ري يلرملسل ورتملفل م ورتمل لتندورضدزريفمء

  ددددلر سدددددار مدددد رمل ددددتمطنميرصيددددلءر دددددللمدمر  ددددلرمزيدددد يرملزفددددت لارزددددفل ولر
ر34ضمدمرملقفلطر م رملق لفطر.رزسمير م رملق لمر    لكرمللهسلءرضمن لم لهتر

ورينتمار ددديرممدددلرط  لازدددمرملقلنتن دددذلارلدددد، دد  ددلرييرلددددذمرملزفدددت لارردددلتطر لامندددور)يتلا(
ر.ززلزبر يرذلار)رللللل(تملللر)لللن (

 أولا : شروط التفويض :

ملرددلتطر،رإذرمنو ددزرلكددزر  ددتيرملزفددت لاردددم ملرصلنتن ددلرلا ددفر دديرزددتمضلر ا ت ددور ددير
رملز مم رضزرذذمرملدففر ميرملرلتطرمل تيت  ورتملرلتطرملر م ور.

                                                             
ر.33. ر.ر2013ملزنظ مرملإفمليرولل  لبر طولاورتلمصورسام لسور.  نل رملطولاورر:ر ن ور م م بر:ر فخارلفلمسو32

ر.175.ر .1984سم  لير م فرملط لتير:رملنظل ورمللال ورلمقلملمارملإفمل ورملخلدور33

ر.33 ن ور م م بر:ر فخارلفلمسورملزنظ مرملإفمليرولل  لبر لا رسل  ر ر34
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 الشروط الموضوعية : – 1

ر   يرإا للدلرض  لرممزر:

 :  ملدددارذددتريير  ددلل ردددلمبروجووون  ووي  وويح  و ووذ  بو ذوويض   وو    وذ
ملاخزدل رمخزدل رودفوريدم ورتلار   يرزفت لارإل رلمدلارإذمر دليرذندلار

 ددذلاررددل طوريير  ددتيرملددن ر دديرنفدد ر سددزت رملددن رملددذيرختلددمرندد رمامدد ر
ملاخزدددل ر،ر دد رمنددمرلدد  رذنددلار ددلر  ندد ر دديرملاسددزنلفرإلدد ر ددللرإفمليرصددلامر

 35لايرذذمرملخملر دفلر ير دلفلرملقلنتيرملإفملير.

ذ ذمرصفر  تيرملن رملقدلنتنزرملدذيرمامد رملزفدت لارذترط  لادورفسدزتل تريترزردل لا وريتر
رزنظ   ور.

 نسوورلمندت رذمارط  لاورفسزتل ورتنذ لر ندلر:ضولل

 لم مداريير فدتلارلدلا  رملم ت دور ندلءر مد رادفتكر"ر يرملفسزتلر:رر48ملفدار
 "ي  لكر مففرلالسور ام رت ملير

 مل مارذدترملقلادفرمل مد رلمقدتمارمل سدممورمل مك دورتلدمرر" يرملفسزتلرر53ملفدار
تلارل مدددلار  للسدددورذدددذمرمددد رملزلامدددميرضدددزرملتظدددلاترمللاسددد ل ور،ر  دددلرلدددمريير فددد

 ."ملم 
 للأ ددير،رتلددمريير فددتلاررملي رمل مددارمل امدد رمل مدد " دديرملفسددزتلر54ملفدددار

للا  رملم ت وردكم ورلالسورماز لارلدذمرمل ام ر مد ريسدل رادفتكري  دلكر
ر.ف" مف

                                                             
ر.31،ر ر2018ملفململ  يلء،رملطولاورملتل ر،رر–مل  ل زر،ر طولاورملنالحرملافمفطريم فريالاتير:رملتام رضزرملزنظ مرملإفملير35
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 ددلل رلادد  رملم ت ددورملسددمطورملزنظ   ددور،رت   دديرر" دديرملفسددزتل:رر90ملفدددار  
 ."يير فتلارولالارسمطورإل رملت لمء

 لادددميرلادددد  رملم ت دددورضدددزرملتظددددلاترمل فن دددورضددددزرر" ددديرملفسددددزتلر:ر91ملفددددار 
ملإفملمارمللا ت  ور،رتضزرملتظلاترملسدل  ورضدزرمل هسسدلارتمل قدلتلاارمللا ت  دور

 ل يرذذمرملفسزترر49فتيرإخكلويم لمرملفدار
رو"للا  رملم ت ورزفت لارذذارملسمط   ير

 يير فتيتمرا ءمر يرمخزدلدلزدمرإل رر   يرلمت لمءر" يرملفسزتلرر93ملفدار
 " زلبرملفتلور

 مير لف ور   يرييرنذ لر يري ندلري لروللنسوورلمندت رذمارط  لاورزرل لا ورييرصتمن

 لخددل روددللزفت لارمر36.ر1971م ل ددارر8 زدلل  رر1.71.95ملظدمدلرملرددل ترلصددمر
ملسمطورملذير سنفرللا  رملم ت ور،رملزفت لارضزرملق لمرولخزدلدلار لامنوررضز

 تملزفت لارضزرملزيرملر م رولالارملقلملمارمل مففط.
 لخددل روددللزفت لار371971لرددارر24 زددلل  رر1.71.41ملظدمددلرملرددل ترلصددمر

ضدددزرسدددمطورملزلامدددمير،رملدددذيرمخدددتكرلدددلا  رملم ت دددورتلمدددت لمءرتلهسدددلءرملإفملمار
ملزلامدددددميرضددددزرمل نلددددددبرملزلولاددددورلسدددددمطلزدلرو تاددددبرمل قزيددددد لارملزفددددت لارضددددزر
 مل لا تكر دل.

 مز ملرملظدمدلرملردل ترر1995متنمترر25 زلل  رر1.95.77ملظدملرملرل ترلصمر
 زمفمددفرمخزدلددددلار زدددلبرملفتلدددورر1980فان دددلرر13 زدددلل  رر1.80.295لصددمر

                                                             
 .1971لسنورر3053 نرتلروللال فطرمللس  ور ففر36

 1971لسنورر3069 نرتلروللال فطرمللس  ور ففر37
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لدددوريترولادددلارمخزدلددددلزدمرإلددد ر زدددلبرملفتررت زيذمدددارملدددت لمءرلزفدددت لارإ يدددلادم
 38ملزلولاميرلدمر.

 مل زلام ر زنظ مرتزسمملرير لكرملم ت ورتملتي رر065.13ملقلنتيرملزنظ  زرلصمر
 م ر لممزرللا  رملم ت ور،رطوقلرر7ملذيرن رضزرمل لفطرر39ملقلنتنزرل يلادل

 يرملفسزتليير فتلارو تابر لستمرولادلارر90لم ل للفقلطرملتل ر يرملفدار
رسمطمرإل رملت لمءر

 ملدددذيرمدددن رضدددزرمل دددلفطر40مل زلامددد روللا ل دددلار113.14ظ  دددزرلصدددمرملقدددلنتيرملزن
 سددددهتلمزمرت لمص زددددمرييرماددددت رلددددلا  رمل امدددد رزمددددارر" نددددمر مدددد ر ددددلممزرر103

 اروقلملرإل رنتمومرولسزلنلءرملزسمملرملإفمليرترمل لروللدللر. فتلارإ يلء

ميير فدددتلارلنتمودددمروقدددلملريترولادددلارددددكم لزمرردددل طورييرمنمددددلررت ادددت رلدددمري دددلا
 "ت لارضزرصطلار مففرلكارنلابرتذلار  ر لم لطريم لمرذذمرملقلنتيرملزنظ  زملزف

 تض  لرمخ رملندت رذماردو ورزنظ   ورت يري ندلر:

 ملددذير قيددزروددللزفت لارر41ر1973متنمددترر15 زددلل  رر2.73.369مل لسددتمرلصددمر
 ضزرملسمطورإل رت  لرمل لل ورلزمفمفرمل دلل ترضزر مفميرملزي مير.

                                                             
 216 رر1995لرارر2 زلل  رر4318 نرتلروللال فطرمللس  ور ففر38
 زنظ مرتزسمملرير لكرملم ت ورتملتي رملقلنتنزرل يلادلرملدلفلر زنفمذرملظدملرملرل ترمل زلام رر065.13ملقلنتيرملزنظ  زرلصمر39

 3115 رر2015ض لمملرر2 زلل  رر6348.ج.لر ففرر2015 لل رر19 زلل  رر1.15.33لصمر
.رر2015مت رمتلر7 زلل  رر1.15.85مل زلام روللا ل لار،رملدلفلر زنفمذارملظدملرلرل ترلصمرر113.14ملقلنتيرملزنظ  زرلصمر40

 ت لرولافذلرر6660،ر رر2015متلمت رر23 زلل  رر6380ج.ل.ر ففر

 1973لرارر8 زلل  رر3171 نرتلروللال فطرمللس  ور ففر41
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 ت لارضددددزرفمل زلامدددد روددددللز197742م ل ددددارر28 زددددلل  رر3422.77.مل لسددددتمرلصددددمر
 ملسمطورإل رملت  لرمل  متروللإ كمر.

 ملددذيرندد رضددزر لفزدددمرر43ر3199يكزددت لرر20 زددلل  رر2.93.625مل لسددتمرلصددمر
 م رمنمرمات رلمت لمءريير فتلارإلد رلهسدلءرمل ددللبر"ملفقلطرملللللور"ملللللور ير

ملزدددللرولسدد دمريدد يرملمددفتفرملفمخمددورضددزرملخللا ددورملزلولاددورلدددمرتملدد رمللا ددلكر
 نطلطرمخزدلدلزدم.

 ضدددزرردددليرزفدددت لارإ يدددلءرر2008يكزدددت لرر30 زدددلل  رر2.5.759مل لسدددتمرلصدددمر
ملت لمءرت زلبرملفتلورتنتمبر زلبرملفتلورملذير مم رملسمطلارملم ت  ورزفت لار

ملادلارملإ يلءيتملزيرملرن لوور ندمرلم تظفميرتمل تميرملزلولاميرلإفملزدمرتتلاطر
 ت  لكرمللا للاارتملصلل مرضزرمفتفرنفتذذمرملزلم زر...

 زفت لارملسمطورإلد رت  دلرر200544 لل ر14 زلل  رر2.05.759مل لستمرلصمر 
 مللافكرلزمفمفرزلال تر قتفرمل فتيميرملقيلامميرت قتفرمل تلقميرمللا ل ور.

  نايي ذقضي      وذ رنمرو قزيد رذلدارملقدلملرمدز  يرددلمب:لاب  ذ ني قيايا 
ملسدمطورملددم ور ديرملزلا مدلر ديرإلمفزدمرضدزرملزفدت لارإلد رلمدلارمزد رممزد مرذدذمر

صلنتن دلرمزادلارملطدلضميررض مقد رذلدارملقدلملريلدلمرمل ملرولا اريترملا زندلار دير  دا
  ددددلر   ندددددمرإددددددفملرصددددلملرافمدددددفر  ل دددددلءرملزفددددت لارت دددددتفطرملاخزدلددددددلارر45.

ر46 هصا.رمل فتيورإل مرت يرذذمرمل نطم ر لاز لرملزفت لارذترطلو 
                                                             

 .1093. .رر2005 لل رر24 زلل  رر5302 نرتلروللال فطرمللس  ور ففر42
 .1977متلمت رر6 زلل  رر3375 نرتلروللال فطرمللس  ور ففر43
ر2209:ر ر،ر1993نتن لرر3 زلل  رر4227مللس  ور:ر نرتلروللال فطر44
 70ملذكة ا   يوخ : ا ق  و  الإنايي : نياسة مق ي ة ، ميجع س  ق ي 45
 . 34م ذة     ملذ  : منخل  نياسة ا   ظذم الإنايي    مغيب ، ميجع س  ق ي 46
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 :  ضددددددكرماددددددت رلدددددددلمبرروجووووووب ب  ذكووووووو  ا   وووووووذ  ج  ذوووووو  و ووووووذ  كلذوووووو
ملاخزدلدللددددددمزرزفدددددت لار دددددارمخزدلددددددلزمرإلددددد رلمدددددلارت وقددددد رذدددددتر دددددفتير
ن ددددلرماددددبريير قزدددددلر مدددد رادددد ءر دددديرملاخزدددددل رضقددددار،رتذددددذمر مخزددددل رتم 

إلد رملزخفمدتر ديررت دفلرذدذمرملردلطروللسدل 47.ر خكلرنظلمرملإنلوورمل هصزور
ملإفملير زفت لارا ءر يرمخزدلدمرإل ر لالتن مريتر سدل ف مريترري ولءرمللا  

 لهتسدد مرمزدد رمزفدددلضرمل فددتلارإلدد ر دل دددمرمللا سدد ورلددف ر لاز دددلرزخمددزرملدددلا  ر
ملإفملير يرمخزدلدمر م لرلملرالا رصلنتنلرت زلالللار  رملذفملرملززرمل زر

 48إلمدلرنظلمرملزفت لار
 :   و لاندددددد ريير  ددددددتيرمل فددددددتلارذددددددتردددددددلمبررب  ذكووووووو  ا   وووووووذ   وووووو ذ

لاررددلبرزدددلضمرملددوطكيرضددكرماددت رلمسددمطورملزددزرز مددار ملاخزدددل رملمق قددزرتم 
ملاخزدل رملزفت لارضمدلر  لرلارمات رملزفدت لارضدزرمل سدلاارملزدزرصدفرلا سد  ر

 مل رلاروللزفت لارضمدلرلا زوللمار لامنمر
  :   ت لارلمددلرو لاندد رلارل دتلارض ددمرلايرملزفددوجووب ب  ذكووو  ا   وووذ   وويح

 ملدل بريترمل ل لار قتمر قلمر ف مر.
 ييرملدن رملدذيرر:رييرب  ذكو  ا   وذ  في  نون ا  ي الإض  وقوياي اص وول

 يذيروللزفت لارمابرييرملسمر لفطرملمفتفرملززر  لل رضمدلرملزفت لارستمءر ير

                                                                                                                                                                                              

ر
مم يسة ص ن اخ      ه فذقوم م له ذق ن   لإ   ة ) ب  و غوب    ب الاخ   ي اص ول ا وا  ذ نث  ه م  ع ذ ول نو  47

  لقذ م  ض ك م  عو ه ا مشيع فذ    م  ك       ا سلط ت ا  ي ذملكه  ا مخ ي  ه  ب لا(
 108ي  1980م من سلذم   ا طم وي . م  نئ على الإناية : مط عة ناي ا  كي ا عيبي ا ق هية ا ط عة ا س نسة ، س ة 48
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تر دديرممددلرمل تيددت لارملزددزر فددتلارمممددلرملرددخل رملددذمير فددتلارإلددمدمر،ر
 .49 ممدلرضمدلر

   ريير  م ددورملزفدددت لارلاررلا ذكووو  ا   ووووذ  فوووي الاخ    ووو ت ا م وضوووةب:
ززكددللروللنسددوورلددنف رملاخزدلدددلارمزدد رلارزيدد  رمل سددهتل ور ندددلر،رلدددذمرلار

يير قتمر   لفطرملزفدت لارنفسدمرإلد ر ديرذدمريفند ر ندمرفلادوررمات رلم فتلارإل م
ر50.ملإفمليررممضزرملس

ت د رذلدارسد برملقددلنتيرضدزرمدللاارخلدددور    لن دورملخدلتجر دديرذدذارملقل دفطروددللظدملر
ر7ملرددل ترمل زلامدد ر زفددت لارملسددمطورض  ددلرمزلامدد ر  فملطملددفضلارملددتطنزرملدددلفلر زددلل  ر

ضتلارمل مارو تاومرلمسمفر  فرملإلمر ن ملمير،رلا  رملم ت ورملسل  ر2012،51ض لمملر
ييررإفملطرملددفضلارملددتطنزرتياددل رلدددذمرملخمددلرسددممل،ر  للسددورملاخزدلدددلارمل زلامقددور ز

 فتلارإل رملت  لرمل نزفبرلف رلا  رملم ت ورمل  متر  فملطرملدفضلارملدتطنزرت دتظفزر
ذذارملإفملطرملزتص  رتملزيرملر م را   رمل قللمارتملقلملمارمل زلامقدور زسدمملرذدذارملإفملطر

ر52.

 الشروط الشكلية : –2

رازنقسمرإل رنت ميرر رزلمرلتطرمل تيت  ورلمزفت لار،رتذزلاز لرذذارملرلتطر   مور
رملزفت لار.رلملزفت لارضزرذمزمرلمرنرلرصلململرص

                                                             
 34مليرمل  ل زر لا رسل  ر. ر.يم فريالاتير:رملتام رضزرملزنظ مرملإف49
 35 ن ور نم م بر،ر فخارلفلمسورملزنظ مرملإفمليرولل  لبر:ر لا رسل  ر،ر ر،ر50
 زلل  رر6022 زفت لارملسمطورضمدلر  فملطرملفضلارملتطنزر.ج.لر ففرر2012ض لمملرر7دلفلر زلل  رر1.12.04ظدملررل ترلصمر51
 .682 رر2012ض لمملرر16
مملردفلار نف رملال فطرمللس  ورملززردلرضمدلرملظدملرملرل ترمل ذ تلرصلملمارللا  رملم ت ور زفت لارتذتر لرزمروللفلاار،ر52

 زفت لارملسمطورل فملرمللافكرمللاس لير  فملطرملفضلارر2012ض لمملرر16 زلل  رر3.01.12ملسمطورتملإ يلءرنذ لر ير مندلرملقلملرلصمر
 ملتطنز
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  :   قدفرومرملدتلطرملخللا ورملززرزخفمرملقدتمنميرتمل لمسد مرشكل قياي ا   وذ 
ضللكزلوورتملزلل  رتملزتص  ر مدلر يرإر لكرملقلملر،ر53.لرملزفت لالمصررليير فلضرضمد
ل  رذنلارر ار لادميرلمقدلملر،رتلكديرفلجرمللا دار مد ريدلتلطرييرر قل فطر ل و

ر  تيرصلملرملزفدت لار  زتودلرلمزدفلمار مد رددفور ددفلارتلز ل دلرردل  ورمل  دلك
رمللر ددديرص دددارمل فدددتلارلدددمر،رلمدددلرمندددمر ددديرملنلم دددورمللا م دددورصدددفر  دددتيرصدددرمل زخدددذط

ملزفت لاررفت لر،ر  لرصفر طلحرضزرمللورتاتفرن مار ميرمل لانمميروقلملرملزفت لار
 إلولارتاتفارت لرصفرمزلزبر نمر ير سهتل لار.رإر لل و

رت م مرضقلملرملزفت لارلارمخي رلر ار لادمير،رلمدلرمندمرإذمرزطمدبرملدن رملإذي
 ندمر،ريترإن لرمزدللرولسمرملدمار،رتمنمرمتص رن لووررييرمل فتلارإل مر  ظدلل

 ردددزلطرييرددددلمبرملدددن رملإذير،ريترمممددد رودددمرزلام  دددلارخلددددور،رضلندددمرمادددبر
زط مدد رذلددار مددمر،رتصددفر رددزلطرملإاددلمءمارممددفرينددتمارملزفددت لارملمدددتكر مدد ر

ت مددد رمللا ددددتمرضدددليرردددد م لارصدددلملرملزفددددت لارذدددزرنفدددد ر54 تمضقدددوراددددور لامنددددور.
ملاخزدددددل رضددددزررملردددد م لارملددددك مرزتضلذددددلرضددددزريل ددددليرملقددددلململإفمليرتمل زدددددمو

رمل ل ورتملس بر.ترمل مارترملر ارتر
 تذزر  م ور لف ور ممقور  دفملرزقزيزرتي رملقلملرضزررا   وذ  : ايي  شي ق

فمادددلطرملزنفمدددذرتل  دددتير ددديرمد ددددمرمل دددلر مددد ر مدددمرودددمرتمل سدددممرودددمرمندددمرإذمرنددد ر
 ملإفمليرلملرمنمرمخزمتر نمر يرمملرملآلللر.رملقلنتير م رطل قورملقلمل

 

                                                             
 70ا رسل  ر ر. م  ورملدللتخر:رملقلنتيرملإفملير:ر لر53
 .35ب من بجعو  : ا وجو  في ا   ظذم الإنايي ا مغيبي ، ميجع س  ق ، ي ، 54
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ملقلملمارملإفمل ورزلاز لرسلل ورو الفرددفتلذلر ديرممدلرمل  دفيرمزد رتلدترمكلناررض ذ
لددددددمرمددددددزمرنرددددددلذلر،رضلنددددددمروللنسددددددوورلمزفددددددت لارلار   دددددديرلم فددددددتلارإل ددددددمرلاير  ددددددلل ر
ملاخزدلدلارمل فتيورلمرمسزنلفمرإل رصلملرمنرل،رت لاز لرملقلملرملدلفلر نلءر م ر

ملردلفلمر يرملسمطورلملر خزدور،ر  لرييرملنرلرملكم رلرزفت لارلمرمنرلرصرمللرص
ر55مللامبر.ذفمرلدذمرملقلملرلار  طزر

 ثانيا : التفويض الإداري :

ضقفريفلجرمللا دارملإفملير مد رملز ممد ر دمير دار ديرزفدت لارملاخزددل ريترملسدمطور
رتزفت لارملزتص  ريترملإ يلءر.

لارمل دددلمرتزفددت لار سدد  ري يددلر زفددت لارملسددمطورتزفددت : : تفووويض اتصتصووا 1
ملدكم لار،رت فلفاريير لادفردلمبرملاخزدل رو  للسورالنبر يرمخزددل ر

يترسددمطوررخددلمإلدد رضددلفرر–نددتار لاددمير دديرمل سددلااررسددتمءرضددزر سدديلور لامنددوريترضددز
طوقددلرل ددلرزقزيدد مرملتيددلارملقلنتن ددور،رتولاوددللطريخددل رذددترزفددت لارمنزقددارر56يخددل ر.

و قزيدددلارملاخزددددل ر مدددارملزفدددت لارإلددد رمل فدددتلارإل دددمرت ددديرلدددمر فقدددفرددددلمبر
ضددددزر  للسددددورملاخزدددددل ر دددديرمل فددددتلارطلل ددددلر ددددليررملاخزدددددل رملدددددمارمقددددم

ملدددددمارضددددزرملزلاقمددددبر مدددد رصددددلملماررمدددد ملزفددددت لارصلا ددددلرإلاييرذلددددارلامنددددلكر ددددير
 مللالس ورترطوقلرليتموطدل.لافطرملسمطورقضلارمل فتلار،رإ  للارلتزدلر

 

                                                             
 286: م من سلذم   ا طم وي : ا  ظيحة ا ع مة  لقيايات الإنايحة ، ميجع س  ق ، ي ، 55
 53 ر،رر1992:ر م فرسم  ليرملط لتير:رملتام رضزرملقلنتيرملإفملير،ر طولاورفملرملف لرمللال زر،رملقلذلطر،ر56
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ممدددلرمنظدددلرض دددمرإلددد ر تيدددت زروطدددلو رترمز مددد رزفدددت لارملاخزددددل رمترملسدددمطور
 ندبرمل فتلارت ندبرمل فتلارإل مرفتيرم زوللرملردخل رملدذمير رد متيرزمدار

لترز مدلرمل نلدبرضزرمفرذمزدلرملرزءرملذيرمزلزبر م مرإوقلءرملزفت لارصلامرمز رتر
رددددخ رمل فددددتلاريتررددددخ رمل فددددتلارإل ددددمر،رتذددددذمر ددددلرمخددددللترزفددددت لارملزتص دددد ر

،رر1971م ل دارر28 زدلل  رر1.71.95 للكرذلار لن ر م مرملظدملرملردل تر57.
ر05/05/1971 زدلل  ر 3053 زلام روللزفت لارضزرملسمطور)رال دفطرلسد  ور دففر

ر(ر

فتلار مددد ر ادددلفرت سددد  ر دددذلار زفدددت لارملإ يدددلءر قزددددلر:تفوووويض التو يووو   –2
تررإ يلامر م رولالارملقلملمارملفمخمورضزرمخزدل رملدمارملزتص  رمل فتلارإل م

لمسددلومر،رتزمددارلصل زددمر.رضدددتر اددلفر  ددار ددلفيرممددلرمتصدد رمل فددتلارإل ددمرتل قددور
 58لمسلبرمل فتلار.

ترملزفدددت لارلارمزيددد يرزندددل لار ددديرملسدددمطوررتمن دددلرذدددتر  دددارمفملير هصدددارترصل دددار
ودددللمفطرمل فدددتلارمتروم دددمرملقدددلنتيرترذدددتر دددلرمكفزدددمرمل م  دددورلملادددتارض دددمرترمنزددددزر

ذدددبرذملافمل دددوروللل دددلطرودددليرصدددلملرمل دددلءرزفدددت لارملزتص ددد رلار مزدددلجرملددد رزلاممدددار  دددلر
ملطدل يرلايرملزفدت لارلد  رمقددلر  زسدولرتمن دلر دليرمولرددلر ددلمرملزتص د رتضد رسددمطور

ر59مل فتلا.

                                                             
 24 تا لاور ت  متير:ر لا رسل  ر،ر ر،ر57
 35 ن ور نم م بر:ر فخارلفلمسورملزنظ مرملإفمليرولل  لبر،ر لا رسل  ر،ر ر،ر58
 Maroc.droit .com . نرتلرو تص رر04/12/2012 زلل  رر218/2015لصمرمل مترر4438صلملرمل م  ورملإفمل وروللل لطر ففر59
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لزددزرملزك ددلرمل فددتلارتزفدت لارملإ يددلءرلار لافدزرمل فددتلار دير سددهتل ورملخطدلءرم
ار سدهتلارإفمل دلرتصيدلا لر،ر مد رخدكلرملتيد روللنسدوورلمزفدت لارضدزرظإلمدمرضدتر 

ر60ملاخزدل ر.

ت نظمريم لمرزفت لارملزتص  ريتملإ يلءرضدزرملزردل  رمل  ل دزر دفطرنددت رصلنتن دور
،رملدددذير قيدددزرر195761لردددارر25 نددددلر دددلكر:رملظدمدددلرملردددل ترملددددلفلرضدددزر

وللس لحرلمت لمءرتملكزلبرمللال مميرتنتم دمرضزرزفت لارملإ يلءر،رتمل لستمرملدلفلر
ضددزرردديي،رزفددت لارإ يددلءرملددت لمءرت زددلبرملفتلددورتنددتمبرر2008يكزددت لر30 زددلل  ر

ر62 زلبرملفتلور.

 ثالثا : أثار التفويض وإنهائه :

رل دمر،ر  دلرمندمرمنو دزرإملمزفت لاريلللرصلنتن ورزالارملطلضمير:رمل فتلار،رمل فدتلارإ
رم  فملطرمل فتلاريتروم مرملقلنتير.

 : أثار التفويض – 1

 :  ملزفت لارسم  لرت رلت لرمنو زر:رمللرل  يرصربث ي ا   وذ      س ة  لم و 

                                                             
مل  ل زر،ر نرتلمارمل امورمل  ل  ورللإفملطرمل مم ورتملزن  ور،ر طولاورمل لالللرملافمفطر،رملل لطرر م فرمل لجر"رملقلنتيرملإفملير60

 .92،ردفمورر2015

ضزررليرزفت لارإ يلءرملت لمءرت زلبرملفتلورتنتمبر زلبرملفتلورج.لرر1957م ل ارر10 زلل  رر068.57.1ظدملررل ترلصمر61
 للافطرزلاف كاتملذيرخي رر1957م ل ارر26 زلل  رر2722 ففر

ر84ذل شرر101 رللرإل مر يرطللر م  ورملدللتخرم. . رر3013 رر1971مل لستمرمللس زرلسنور62
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 ييرمزلام رملزفت لاروللسمطلارتملاخزدلدلارملززر  مكدلرتضزرملمفتفرمل س تحر
  دلرصلنتنلر

 يتردفلزدمرزلادميررويس لادمر ير فتلارإلمدمريذمرمففرملن رملذيرمام رملزفت لا
ريير  تيرصلملاروللزفت لارلدهلاءرملرخل رفتيرلملذمر.ر م رملدما

 إذمرمددددففرملددددن رملددددذيرمامدددد رملزفددددت لارزلزموددددلر لامنددددلرللأرددددخل رملددددذميرماددددت ر
لارمزسدددددمرولادددددفمر ملزفدددددت لارإلدددددمدمرتادددددبر مددددد رمل فدددددتلارممزدددددلممرذدددددفمرملزلزمدددددبرتم 

 مل رلت  ور.
 مامدددد رملزفدددت لارملز م ددددلر مددد رالنددددبرملددددمارولسددددزخفممريذمرمدددففرملددددن رملدددذير

إ  لن ورملزفت لارضزرمدللاار لامندور ديير لامديرمسدزخفم مر ندلءر مد رطمدبرسدمطور
مسزخفممرإ  لن ورملزفت لار ز رطم ار نمرملادورر لامنورضلنمرمزلامير م رملدما

 مل لان ورذلار.
 : بث ي ا   وذ      س ة  لم و  إ ذه 

لز م دلرصلنتن دلرإيددلض لر مد ر دلز رمل فدتلارإل دمر،ر  ددلرملزدبرملزلادت لارملإفمليرمر
ي ددلمرمل فدتلار،رضدللزفت لارإذر قدتمر مد ريسددل ررمدنامر ندمر سدهتل ورذدذمرملخمدل

مل سدهتل ورمللنلا دوريترمل  فتاددورملزدزرزندفلجردددلاتفرمرمسدبرملسدممرملإفمليرتلكددير
 مسبرط  لاورملزفت لار.

ذمرم زن ر ديرلذلارمابر م رمل فتلارإل مر،رممزلممرملزفت لار تمللا ارو قزيلارتم 
نتحرلمردلمموريتري ن لرضدليرذدذمرملا زندلار لاز دلر خللفدور   للسورملزفت لارمل 

زيفم  دددورت ادددت ر سدددلامزمرتزتص ددد رملاددد مءر م دددمر،رتضدددزرمللدددورص ل دددمرولخزدلددددلار
ذمرمدددففرصدددلملر مل فتيددورإل دددمرضلندددمرمزم دددار لضدددورملآلدددللرمل زلزودددور مددد رصلملمزدددمر،رتم 
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مل  نددزريترمل  ددلنزرل  للسددورملاخزدلدددلارمل فتيددورإلمددديترملزفددت لارملنطددلطر
 63تي رلمرصمتفمريترزتامدلار لامنورضلنمرمابر م مرممزلم دلرت فمرزالت ذلر.

 . إنهاء التفويض : 2

رمنزدزرملزفت لار  لمفطرمل فتلاريتروم مرملقلنتير.
 :  منزدددزرملزفددت لار دد لمفطرمل فددتلار،رت ددزمرذلددارإ هوو ا ا   وووذ   ووايانة ا م ووو

 نددلءرصدلملمرمدزمرو تاودمرإل دلءرذدذمرملزفدت لار د لمفطرمل فدتلار،رت دزمرذلدارولزخدلذار 
ملمرمزمرو تاومرإل لءرذدذمرملزفدت لارم زدفمءر ديرملزدلل  رمل مدففر،رضدلل فتلار ندلءرلرص

 مددد رسدددمطزمرملزقفمل دددورصدددفرمدددل رييرملردددخ رمل فدددتلارإل دددمرلمدددلر هذدددارلمق دددلمر
ذدذمرملزفدت لارصدفرملد رمدفلرودمررولل سهتل لارمل فتيورإل دمر،رتميرملسدولبرملزدز

ز مددلارتز ددميرييرذددذمرملزفددت لارذددترياددفلرورددخ ريخددلرززددتضلرض ددمر تمدددفلار
برسددمملرلرتييرطلادديرصيددلازرضددزرصدد،ملكفددلءطرتملخ ددلطرتمل دن ددوريترليرسدد بريخددل

ملزفدددت لارلدددير  دددتير ادددف لرتضددد ر دددلرمسدددزقلر م دددمرملاازددددلفرملقيدددلازرملفلنسدددزر
 64ز.تمل  ل 

  منزدددزرملزفددت لاروم ددمرملقددلنتير نددف لرمزلامددد رر:ا قوو  و  إ هوو ا ا   وووذ    كووم
مل ددلر زفددت لارملزتص دد رضدد ذمرضقددفرمل امدد رذددذارملدددفورليرسدد بر دديرملسددولبر

ملمرملزفدددت لارلرمللاددد كريترملإل دددلءرملنددددلازرلكنزخدددلبرضدددليرصدددمترتملإصللدددوم للاسدددزقللور
ور دوبرلال لروم مرملقدلنتيرت زلادمير مد رمل فدتلارإل دمرملزتصدترضدتلمر دير  للسد

ر65مل دلمرمل فتيورلمرزمارطلاموروطكيرملزدلضلارملقلنتن ورملدلفلطر نم.

                                                             
 90 م  ورملدللتخر:رملقلنتيرملإفمليرفلمسور قللنور.ر لا رسل  ر. ر.63
 2017نتن لرر8 قلكرو تص رملقلنتن ور زلل  رر113.14 لفكرضلزلحر:رإر لل ورملزفت لار م ريتءرملقلنتيرملزنظ  زر64
  لا رسل  ر.ر113.14 لفكرضلزلحر:رإر لل ورملزلات لار م ريتءرملقلنتيرملزنظ  زر65
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 المطلب الثاني : المؤسسات القانونية للاتمركز اتداري
ي ظوظفررك تي ت   تن  وكيررف مانةيرراد مأي رراظ ا  ةررا تررن ا يررق  كظ ررا تنررتكت تت مررلا 

ظامعرررف اظعررر   ا خرررف تكظصاصررراظ ا م ج تترررف  رررن تن صرررانب تنة   ورررك   ظخرررظعين ن

ن ررتكت تت تن كظ فررف , ت مررك ظكظ ررا مرراكظةا   ا  ررا ت ظظيررتظ محخرر  وررلا تكت   وت 

ف ت م.ت  ا خيظد ظياتنرا ت تنظفصريلا  يرا  رك تنفةر   تنياييرف , ت  رن  تن تن ت ت     وكي

 ا66ييخا تن ت  تن ياا ن جالا تنخ اف ت م.ت  ا خيظياتنا  ك تنفة   تيلأتنا 

 المركزية  ممثلو السلطة الفقرة الأولى :

لا ي ظةظص     رف تي ت   تن  وكيرف ت را تي ت   تحر ما , مرلا ي ظر  ي راا ا ني رولا ور

س تن  ي يات تنج تيف ت تن  ي يات تيق ي يف ت تن صانب تجكتء تقانيد تن   وف ,  ع ا  و

تن وتيف ن را , يتجر    ي رتن نورلا تكت   ت را حر   يخرعتن تنرا تيجراك   راد تتمرائا 

 ا  67تن خظتا تن ح كتكت ظ د ت ا 

ت ت.ت ورران يمرراد تنةظ  وررك تي ت ه يظحةررق مانيخررمف يل رر  تنررتكت تت تررن ا يررق  

تن صانب تنة   وك  ,  ايا يظحةق مانيخمف نتكت   تن تك يف تن ا يق   ي ي ا تن ح يين 

, اتظما ت لأم يف تكت   تن تك يرف ت تن  راد  تن.ين يع  تن مظخ يف  جالا تنخ اف تن ح يف

تاف م ا ت ا ت ظ ت  تنظ ت  تنتايك ,ييف    جالا تنخ اف تن ح يف تنظامعين ن ا ميماد تن ي

كررراص ت  ظ يرررك خرررتتء  ي رررا يظع رررق مظعييررري د ت ظررر قيظ د ت ظرررا يم د تت  ي رررا يكرررص 

 تكظصاصاظ د ت صةحياظ د ا

م ران تنيمراد تيخاخرك تنكصتصرك  1963 ااا ف تنا كاتت د نم ي   اظب  ا س 

ق ماكظصاصرررات تن ظع ررر 1977 م تيررر   15ف , ت م يررر  تن تك يررر ن  ظصررر  ين مرررتكت  

   جرالا تنخر اف ا م ران ميرأين م ير  تن ر  2008تنيتك ي 31تنعا لا ايكاعتن  ي. 
 ا68

 و مهامهمهيئة رجال السلطة  أوت :

 جرر   27صررا    رك 67ا08ا1نخر اف حخر  م يرر   ر يا  قرد يظ يرلا تمرد  جررالا ت

 69تنع الا ت تنةيا تنخ اف  ك تنتي  تان ميئف  جالا  ك   2008يتنيت  31 1429

                                                             
 124 امعف تن عا ا تنج ي   ص2015 ح   تلأت ج تنةايتن تي ت ه تن و مك تنامعف تن تمعف 66 

 63متج عف متتكتته ,  جا خامق ,ص67 

ت   -137ا امعف ت تقف خج  اخف تنكيظتن ,ص 2012تن  وكيف ت تنة  وكيف  ,امعف تح   تجعتن وظا  معيتتن تنظيميد تي ت ه تن و مك مين 68 

 300تنصفحات 

  64متج عف  تنمتتكتته,  جا خامق , ص 69 
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محيم ي رولا مر.ت تنيمراد تلأخاخرك تنج ير  ن جرالا تنخر اف تحر ا تيصرةحات تنومر ا 

حخ  تن ا   تلأتنا  ن تنم ير  تن ظع ةف م .ى تن يئف ت ي ون ظح ي   ئات  جالا تنخ اف 

ميئف  جالا تنخ اف ظاد و معف وا  حيم يص ت ا تيا ظح م متكت   تن تك يف تن .وت 

 :,  تكتف ت ا تن  جات تنظانيف 

 تاا  تنع الا , ت ياد   جف تا لا   ظاك ت   جف تا لا -1

  اتتت ت ياد   جف ما ا   ظاك ت   جف ما اتاا  تنم -2

 تاا  تنةتت  ت ياد   جف قائ    ظاك ت   جف قائ   -3

  جرف ت   جف ك يفف قائ   ن تنتاا  ك فاء تنةتت  ت ياد   جف ك يفف   ظاك -4

 ت   جف ك يفف قائ   ن تن  جف تنياييف ا تلأتنا ت   جف ك يفف قائ  

  ت ق تن ا   تنيانييف  ن يفس تنم ي  , يظتنا  جالا تنخ اف تن  ا  تني د

 : ن تن ا   تلأتنا   اد  3ت 2ت  1  ك نميت 

 70اتنتتنك1

 اتنعا لا وت واظ  تاد نع انف 2

 : تيع ا مانةائ  تن  ظاك ت يكاا نيفت.ى  ج تتف  ن تنةتت  ا ئيس تن تئ   3

اتنما ررا : ت يعرر ا مرر ئيس تن ةااعررف تنحارر يف ت يوررتن ت ررا  تس تنج اتررف 4

 تنحا يف 

: ت يعرر ا ماخرد  ئرريس تن ةااعرف تنة تيررف ت مرت تررا   ت را ج اتررف  71اتنةائر 5

 ق تيف تت  ج تتف  ن تنج اتات تنة تيف  ك معم تيحيان ا

تيا يخات   جالا تنخ اف  ك تن ةاااتات تنحار يف تت تنة تيرف  تمرا ت ي ي  

ظاما نتكت   تن تك يف يخ ا تنك يفف تت تنةائ  ت مت ي  ا ت ا تن ةااعف تي ت   

 72ت يخات ى  ك   ا ا تن يتخ تت تن ة  تن تن.ين يتج تن  ك ت يا تن  جات ا

يما ر  تنظعيرين  رك   راد تنرتتنك تت   2011ت م ةظاا تنظع يلا تن خظت ه نخريف 

 رن تن خرظت  ت  ةظاريات تنةرايتن تنظيمي رك 49تنعا لا ت رق  ةظاريات تنفصرلا 

                                                             
 تنت  ت ت ه ظ تمك ج ي  ت مت تنتييف ت يتج  تنتتنك ت ا  وس م.ى تلأكي   ت ق  جاء يماد تنتييف 1981م   خيف  :تتنك تنج ف 70 

( ) اس ت  وياس ت   تو  1983خة -( )تن ماا1981ن تنوم ا تنظك ظاد ت   ت ايت  ية )تن ت  تنميااء نيامق ت ا تن  
 تييفا 12( , نيصلا تنع   تنحانك ن تييات تنا  1994( )ظاتتن ت تج   ت توا ي  ت تنعيتن  1991

 ك تكت   تن تك يف  ختتء  ي ا يظع ق مظعييي د تت تكظصاصاظ د يكاعتن ن يماد تيخاخك  تنكصتصك ن ظص  :   ئيس تن تئ   ت تنما ا تت تنةائ 71 

ت يظتنا    ف   خات   ت ظختيف ’ تت ظا يم د  ا  ئيس تن تئ   يظتنا ظي يا ت   تقمف ت لا   خاء تن ةااعات تنظك ظتج   ك ح ت  تن تئ   تنظ تميف 
ا تن صانب تي ت يف ت تنظةييف تن ظتتج    ك تن تئ   ت تنخ   ت ا تنظعاتن ج يا تنةاايا .تت تنااما تنج اتك تت مين تنج اتات , ت  ما مين  كظ 

ةا ن ةتتيين تنع  ك نج يا تنظ كةت  ك  ي تن تنظ يئف ت تنظج يك ات ا تنما اتتت ت تنةتت   ي ا ختن   اد تن  اف تي ت يف  ت تنخ اف تنظيمي يف ام
 جانس تنج اتيف  ك   ا  ا تي ت يف ت  ك ظيفي. ت والا تنظ يئف ت تنظج يك  تكلا تنج اتات اتن ع تلا م ا ت يظتنتن و.نك ظة يد تنيصب ت تن تد ن  

  125ص  616 امعف تن عا ا تنج ي   ت   تنصفحات 2015 ح   تيت ج,تنةايتن تي ت ه تن و مك ,تنامعف تن تمعف72 
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ا  تن ظع ررق مررانظعيين  رررك تن ياصرر  تنع يررا و رررا تقررا ظظ ي ررا  ت ظع ي رررا 02ا12

 خيكاا  تاتظ ظعيين  جالا تنخ اف ن ظع يلا تنظانك :

ظ ت   ررن  ئرريس تنحوت ررف , ت تنررتتنك ت تنعا ررلا مةررك ظعيييررا مم يرر   رر يا مرراق-

نرتكت ه امةرا م ما     ن تكي  تن تك يف ,  ا تنظ تتلا م .ت تن ان  رك تن ج رس ت

  ن تن خظت   49ن فصلا 

تنما ررا ت تنةائرر  تصررمب ظعييرري د يررظد م  خررتد  ررن ارر ا  ئرريس تنحوت ررف امةررا -

 73 ن تن خظت ا 92ن فصلا 

    رراد ك يفررف قائرر  مرراي ت   ت يظررتنا  جررالا تنخرر اف تن رر ظمين  ررك تاررا  ك فرراء تنةررتت -

تن  وكيف تت تنة   وك  نتكت   تن تك يف ا ت ظما   م.ى تنظعيييات م .ى تن  اد م تجر  

ق ت  نتكي ت ي ون ن جالا تنخ اف  ك تارا   خرا   تينحراق  كتتنرف   راد مةااترات 

 74تكت   تك ا تت م  خخات تت  ي آت ت ت يف ا

يكاعتن  ك ولا  ا ي س تارعيظ د تنف  يرف تنرا ت وةات   تا ف  تن تن عييين مم ي   

ظر تمي  تياررا  مم ير  ت ي يخررظييا  رن .نررك تي  را ظرريص ت يرا حررايت كاصرف وم يرر  

  جالا تنخ اف  تن.ه تخي  تنخ اف تنظأ يميف  ي ا يكص تنعةتمات نرتكي  تن تك يرف ,حيرم

ا تت  رك حانرف تنظار   ت رراد تن حراود حخر  تجظ رر ي ي ورن ن  عييرين مم ير  تن ياعررن

يرف قارائيا , ت ماتظمرا  تيرا نريس ميرراك تن ج رس تيت را ماتظمرا  حصرايف تنم رائ  تن  و

 ف تيخظعااا تن  وك ت تنظك ظجر  يخ اف تت ا  ن خ اف تن  ك ت نون ي  وتن  ةا تخ

ا را ماخر ا خر اف  رك تنرمة  تنظرك ظخر   ت را ن ا  ك تنظا ي  تيخرة ك ت ي ظماتصت

 ا75ان تت ح يات تن تا ان تنع تنف ت صيايف حةتق 

ت خي وك ح يييا  ي ا  ا ي ك تن    ف تنتتنك ت تنعا لا تنظك قر  ي رو  ا  جرالا تنخر اف 

 ت ق  ا خمق ميايا ا

تقا تيمظ اد  ك تن و   مانع الا  ي.  ظ تت  مو    رن ظرا ي  تن ور   تن خرظةلا ا  ة  

ت را  تنظيمريد تيق ي رك تنر.ه جعرلان أ جيمر   رك  ر 16صر   م ير   1955خيف  فك 

, تن ر   تلأتنرا  1956س ولا تق يد تا لا ا ت ق  لي  م.ت تنم ي    ظين كةلا خيف و 

صر   م ير   1956 را س  02توظرتم  ا ت  رك  13 م تي  ت تن    تنياييف  رك  6 ك 

                                                             
 139 تح   تجعتن ,  جا خامق ,ت73
 125 امعف  تايف ص– 2017يجا  ك  تن ,قايتن تنظيميد تي ت ه ,تنامعف تنياييف   74
ت تنةتتيين تنظيمي يف ن ج اتات تنظ تميف  2011كان  ص يق   خخف تنتتنك ت تنعا لا مين خياخظك تنةظ  وك ت تنة  وكيف ت ا اتء  خظت    75

  31اتنص ت  تنيا ن ت تنع  تن , امعف تي ييف ص 2015
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ت ظررتج مرر.ت تيمظ رراد م رر.ى تنفئررف  ررن تن ررتمفين ت يحرر   تنةررايتن تنكرراص مانع ررالا ا 

ا ت تخظ   ظتتج مد 95 وف  ك تنفصلا  تيتلا ن  تن خ تنين مانيص ت ي د  ك تن خظت  

 ك ج يا  خاظي  تن   وف ت  ن  خظت  تنا تك  وايت   ا  د ظع ا معم تنظع يلا  ك 

 ا 76تظجاى تنظعكيك

ت ا  يص  تنتتنك ق  م    تكلا ميئف  جالا تنخ اف ظ ا يا  را  ظا مرات تنةظ  ورك ت 

تنة  وكيف ,تي تيا ند ظيمد ي تاعيف ظااي ى تي ت ه ت ي   ا ا تنتميفيف خامةا ,نون 

ظررد تنظةعيرر  نررا  خررظت يا ,  ررن كررةلا  يحررا  ج تتررف  ررن  2011 ررك تاررا   خررظت  

ت قرر  ظررد ظورر يس  ت ى  ررك تاررا  يمت   77عا ررلا تنصررةحيات ت تن  رراد تقظخرر  ا  ررا تن

ج يرر  ت  ظررا خياخررف تنةظ  وررك تي ت ه تنرر.ه ظم ررت   ررك   خررتد تنةظ  وررك تي ت ه 

محيم  ولا  ت ى   ظورك  رن تن  ظوركتت تيخاخريف  حخر   را يصرت 618ا17ا2 قد

ت ماتظمررا ى   ررية ن خرر اف تن  وكيررف ت ررا  خررظتا  ررن يفررس تن  خررتد  5ت يررا تن ررا   

م ررا يارر ن ظي رريا ت ررلا تن صررانب تنظ تميررف ن ةااتررات تنتكت يررف  تتنظيخرريق تنج ررف  

ت.نرك  .تظيفي. تن  ا يا تنع ت يرف تن م  جرف  رك تنج رف ك م ت   تتينظةائيف تتن ظامعف  

 ا 78وكات  يحت ظفعيلا تنةظ  وك تي ت ه 

تيمظ رراد مررانتي  ت تنع ررالا تك ت  م ررولا وميرر   ررك كاررد تنحرر يم تررن تنخياخررف ت مرر.ت 

تنحوت ف ت ا  2008تنج تيف تن تخعف ا ة  حم جةنف تن  ك  ك كااما مظا ي  يتيم  

ك تي ت ه ظ تتا  يا ظ وين تنتي  ت تنع الا  ن تينيات تنةايتييرف تت ت   يياق تنةظ  و

تن ةئ ف نحوا ف ظ تميف ن ي تم م  را  د تيخري ا  ي را يظع رق ماي ر تا ت را يجاترف 

  ا خف تكظصاصات تج ك  تن تنف , ت ظياخق وا رف تن ظر ك ين ت را تن خرظتا تنظ تمرك 

ولا تاد ن تي  ت تنع الا ت ا  تقا  ق  حا م م 2011ت تن  خظت  تيق ي ك تنج ته ا 

 رررن  145حخررر   رررا يصرررت ت يرررف تن رررا    ظ يرررك ت رررا  خرررظتا ت تت مرررد ت   رررا  د 

 79تن خظت 

ةظ  وك تي ت ه م.ت تيمظ اد تن ظكتي  مرانتي   يياقا ن618ا17ا2   ختد  ت ق  و س

  رك تارا  تنخر افمظفعيلا  ت مد و ح ك تخاخرك نيمراد تنةظ  ورك تي ت ه ت مانع الا 

                                                             
 125ص–ك  تن,  جا خامق  يجا 76 

 خانف نييلا  م تد تن اخظ   ك قايتن تن ياكتتات ظحت تيتتن ت د تنظ ويك تي ت ه ت آ اق تنج تيف تن تخعف مجا عف  تيه تم  تنحيين خ يد ,  77 

 30ص–تخ اتيلا و يف تنع تد تنةايتييف ت تيقظصا يف ت تيجظ اتيف  وياس 

 ت ا تنخاتف تنظاخعف  خاتا 2018توظتم   18تن.ه ظد تياةظ ت يا    http://www.alyaoum24.com تقا 78 

   126ت  125يجا  ك  تن,  جا خامق ص 79 
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تنظيخيةيف تن كتنف ن د  ك تاا  تنعةقف تي ةيرف ن عا رلا ت تنرتتنك مان صرانب تنة   ورك  

  ن تن  ختد تن  ا  تنيا تتةى ا  26م ةظاا تن ا   

ف تنظرك ظ يرلا يج رك  تن ئيخرتلأ خيظا ق يكظصاصات تنتتنك ت تنعا لا ماتظما مد م .ت 

تنرين تنر.ين ي ا خرتن  جرالا تنخر اف تلأ تك يف ت تنخ اف تن  وكيف ت ور.ت مرد تكت   تن

 ا  وس تنتييف ت ت ا  وس  ج تتف  ن تنع ايت اتكظصاصاظ د ت 

 ولوي للاتمركز اتداري ار أالوالي و العامل كاط مؤسسات : اصتصاصات ثانيا

نة  تكظا  تن و    ي. تيخظةةلا تخ ت  تي ت   تن ح يف تن ظخ ف مانةظ  وك تنظ  يجك 

 يررا تنعا ررلا   ورركت  ظ يرركت   ررت ي يررلا تن تا ررف تيخاخرريف تتظمررا ت نصررفظا تنرر.ه يحظررلا 

تن ك تجف و ي ت  ن حوت ف ت و خ تلا تن ظ مي  تن صانب تنة   وك  ن تكت تت  ك 

ظا ي  تنظيميد تي ت ه  لاتاا  تنعةقات تنع ت يف ت تي ةيف تنظك تاا ا م ا تم    تح

 80ا 

عا ررلا  تكررلا تنظيمرريد تي ت ه تن ح ررك , قرر  جع ظررا تن تن وايررف تنظررك يحظ  ررا تنررتتنك وت تن

 ا تن ظرر ي  ت ررا تنةرر ت  أيصررات ت خرر اات ت ت يررف  ظ ررعمف  ررن  رريظررت   ت ررا تكظصا

 تي ت ه ت مانظانك تن ظا ن تنخي  تنخ يد ن تتني  تي ت   تن ح يف ا

  السلطة التمثيلية في اطار العلا ة العمودية لمؤسسة الوالي و العامل -1

 ن تن خظت  ظيص ت ا " ي يلا تي  تنج ات ت ت الا 145تلأتنا  ن تنفصلا  تن تنفة  

 ةر  1996و ا  خظت   81تلأقانيد ت تنع ايت تنخ اف تن  وكيف  ك تنج اتات تنظ تميف "

ت ررا ويررا "ي يررلا تنع ررالا تن تنررف  ررك تنع ررايت ت تلأقررانيد ت 102ورران يرريص  ررك  صررلا 

 تنج ات "

 تيتلا ت ا ظ يي يف تنع الا نجةنف تن  ك ا ق  يص  ك  ص ا 1977 ك حين تن م ي  

ت نةرر  ظ ررت  خررظ      ررف تنظيخرريق  يرر. تتلا  خررظت  ت يم ظررا تنع يرر   ررن تنم ررائ  ت 

 تن  تخيد تنظيمي يف ت تن يا ي  تنتكت يف ا

                                                             
ت  2011تن صافا ق ي ك  وظا  معيتتن  ةء  ف يماد تنةظ  وك تي ت ه مان و    ا  ظا مات تنج تيف تن ظة  ف ت ق  ةظايات  خظت  80 

  45يف تنامعف تيتنا ص تنةتتيين تنظيمي يف ن ج اتات تنظ تم

 2011 ن  خظت  145تنفصلا81 
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 طبيعة تمثيل الولاة و العمال للسلطة المركزية و طبيعتها -ا

تنرا   يررلا جةنرف تن  ررك  رك تنع انررف وت  1977ظ رت ظ قيررف تنعا رلا معرر  صر ت  م يرر  

تن  يفف  ك تنع انف تيق يد ت ق  يص  ك تنفصلا تلأتلا  يا " تنعا لا مت تن  يلا نجةنظيا 

ت  1996وت تيق يد تن.ه ي ا س  يا   ا ا " , مر.ت تنفصرلا نرد يرظد ظع ي را معر   خرظت  

 ةر  كتنرا 2011 رن  خرظت   145  تنرف , و را تنفصرلا تن.ه جعرلا  رن تنعا رلا   رية ن

تنج اتات تنظ تميف ا ت ند يظد ظع يلا تت يخ  تنفصرلا تلأتلا  ظ يي يف تنخ اف تن  وكيف  ك

 82ا 1977 ن م ي  

تنيص ت ا " ي يلا تنع رالا تن تنرف  رك  1996 ن  خظت   100نة  ظد م ةظاا تنفصلا 

نعا لا ي يلا جةنرف تن  رك ت تي را تن تنرف ت تنع ايت ت تيقانيد ت تنج ات " ت امةا ن .ت ت

تنخرانا .ور ى , يخظو را  رن مر.ت  1977م.نك ونوك ا ييا تنفصرلا تلأتلا  رن م ير  

تنيص ون تنعا لا تصمب يجخ  تخظة ت  ت  ي ت ف تن تنف ت نريس تنحوت رف تنظرك يظعاقر  

 83تتاا ما ا 

 رك تنج اترات   ة  جعلا تنرتي  ت تنع رالا   ي رين ن خر اف تن  وكيرف 2011و ا  خظت  

تنظ تميف , ت م .ت ي ون تنةتلا ون تن خظت  تيظةلا  رن ظ يري  د ن  تنرف تنرا ظ يي يرف تنخر اف 

ف تن  وكيف , محيم تن ظ يي يف تن تنف تصمحت   وكيف  ان  ك مت تن  يلا تلأخ ا ن  تنر

 , ت ماقك تن  خخات ظةتد م  ا  ا ت ق تكظصاصاظ ا تن خظت يف ا

ظت  " ي يررلا تي  تنج ررات ت ت ررالا تنع رراي ت تيقررانيد  ررن تن خرر 145 ةرر  يررص تنفصررلا 

 ك تنج اتات تنظ تميف " و ا ييص  ك تنفة   تنياييف " يع لا تنتي  ت ,تنخ اف تن  وكيف 

تنع الا ت ا ظأ ين ظاميق تنةايتن ت ظيفي. تنيصتص تنظيمي يف ن حوت ف ت  ة  تظ ا ااا" 

,  ي ون  ن ج رف تتظمرا  تنرتي  ت  ييي  م.ت تنفصلا ت   ظاتيةت يم ت ناميعف صيالظا

تنع الا ي و تن تنخ اف تن  وكيف  ك تنج اتات تنظ تميف , م عيرا ك رق خر اف   وكيرف 

 تكررلا تنمييررف تنة  وكيررف  ررك حررين يجعررلا تن عيررا تنيررايك تنررا تتظمررا مد يظتنررتن ظ ييررلا 

تنخ اف تن  وكيف  ك تةقظ د  ا تنج اتات تنظ تميرف كصتصرا  رك  جرانك تن  تقمرف ت 

 84تنظيخيق ا

                                                             
ت تنةتتيين تنظيمي يف ن ج اتات تنظ تميف  2011كا  ص يق ,  خخف تنتتنك ت تنعا لا مين خياخظك تنةظ  وك ت تنة  وكيف ت ا اتء  خظت  82 

 28- 29اتنص ت  تنيا ن ت تنع  تن , امعف تي ييف ص2015

جةنف تن  ك صةحيات  يييف ت  ييتيف حص يف , ت ند يظا ن تيف ت ا   تنا ظ يي يف تنع الا تنا  42ت  41ين نة  كتلا تن خظت  م ةظاا تنفص  83 

  ك تن ا يةف ظعييي د ظظد مم ي    يا ا  49جةنف تن  ك ,  ا ت ت  ا يص ت يا تنفصلا 

 35-34-31كا  ص يق   جا خامق ص 84 
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تتارحا  رك تارا تنرتي  ت تنع رالا ظحرت خر اف تنحوت رف حخر   2011وران  خرظت  

معم تنماحيين ختتء مانيم  تنا  ا يص ت يا  ن ون ظعييي د يوتن ماقظ ت   رن  ئريس 

ت تيكي  ون يةرته  رن .تنحوت ف ت  ن  ان تقظ ت  ظخ يف تنتي  ت تنع الا  ن ا ا م

جخ  ظ يي يف تنحوت ف ت ا تنصعي  تنظ تمك , ت ظصمب تنرا تنتميفف تنظ يي يف ت مانظانك ظظ

ح  ومي    اا تخاخيا نظ وين تنخ اف تن  وكيف  رن تنرظحود  رك  خرا  تنظي يرف تن ح يرف 

 م ف ت  ا تن  تنك ا 

 عةقف تنحوت ف مانع الا ت تنتي  ظظج ا  ن كةلا تميفف تنظتجيا ت تن وايت ظظد تل م ا 

ن ظفتيم  وايف ما ف ظ ما تنتك تء مانع رالا ت تنرتي  ,   انتن ا يق تكت   تن تك يف 

حيم يةتد تنتك تء مظفتيم صرةحياظ د ن رتي  ت تنع رالا م رن  ري د  ئريس تنحوت رف , 

و رررا تن تنرررتك تء ما وررراي د ظفرررتيم تيتظ رررا تت ن ع رررالا ت تنرررتي  وت ظعييررري د آ ررر ين 

 رر ين آن ج ررات ن ررتي  صررفف 85 خرات ين مررا تء تنيفةررات , ت قرر   رريب تنةظيرتن تنظيمي ررك 

 86مانص ا  خات ين ن ئيس تنحوت ف  ك تاا  صي تق تنظاميلا تيجظ اتك ا

 

 ه الحكومةااختصاصات الولاة و العمال اتج-ب

و ا تن تكظصاصات تنتي  ت تنع الا ظجاى تنحوت ف تكظكن ا تن خظت   ك تنظ ييلا ت تنةياد 

مظررأ ين ظاميررق تنةررايتن , ت ظيفيرر. تنيصررتص تنظيمي يررف ن حوت ررف ت  ة  تظ ررا , ت  ررك 

تنخرانا تنر.و  و را ظرد  1977 م تير   15  ا خف تن قامف تي ت يف , ت ق  ت ا  م ي  

يكظصاصات ا  يص  ك  ص ا تنيايك ت ا تن تنعا لا يعظمر  ظويي ى ت ظظ ي ا تنا م.ى ت

 م يامف  ي ت  حوت ف جةيظيا تن  يفف  ك تنع انف وت تيق يد تن.ه ي ا س  يا   ا ا ا 

 

 

 

 

                                                             
 7تن تت ق  1436  اان  20 ك  1.015.83,تنصا   تلأ   مظيفي.ى تنم ي  تن  يا  قد 4111.1,تنةايتن تنظيمي ك ن ج ات  قد 229تن ا    85 

  6585,ص 2015يتنيتك  23مظا ي   6380, تنج ي   تن خ يف ت    2015يتنيتك 

 36كان   ص يق   جا خامق ,ص 86 
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ت يخ   ت را ظاميرق تنم رائ  تن ر يفف ت تنةرتتيين ت تييم رف ت ت را ظيفير. قر ت تت ت 

 87ظتجي ات تنحوت ف  ك تنع انف ت تيق يد "

تت م ةظاا تن خانف تن  ويف تن تج ف تنا تنرتكي   تي  تنج ات تخظفا ن   تن.و  وظجت 

 ك  تاتظ تنظ مي  تنة ظ  وك نةخظي ا  م ج تتف  ن  2002يياي   9تلأتلا مظا ي  

تنظفتياررات  ررك تنخرر اف صررا    تررن تنررتكي  تلأتلا تررن معررم تنررتك تء ي رر ت  ررك 

ير.و   مر.ى تنظفتياراتت ير.و   2002 ا س  7مظا ي   4984تنج ي   تن خ يف ت   

 وانظانك   ي ا 

  رررا س  5)  1422.ه تنحجرررف  20صرررا   مظرررا خ  187ا02ا2  خرررتد  قرررد 

( مظفررتيم تنخرر اف تنررا تي  تنج ررات  ررك  جررالا تيخررظي ا   ررك قارراظ  2002

 تن عا ن ا 

 1422.ه تنحجررف  20صررا   مظررا ي   02ا365ف  قررد قرر ت  تكيرر  تن تك يرر  (

( مظفررررتيم تنخرررر اف تنررررا تي  تنج ررررات  ررررك  جررررالا صررررفةات 2002 ررررا س5

تنج اترررات تنظ تميرررف , ت يةرررلا تيتظ رررا تت  رررن  صرررلا تنرررا  صرررلا  رررك  يكتييرررف 

 تنج اتات تنظ تميف ا 

  5)  1422 رن .ه تنحجرف  20صر    رك  02ا366ق ت  تكي  تن تك يرف  قرد 

( مظفتيم تنخ اف  تنا تي  تنج رات  رك  جرالا تن صرا قف ت را  2002 ا س 

 ررر تتيت  جرررانس تنج رررات ت  جرررانس تنع رررايت ت تيقرررانيد تن ظع ةرررف ماقظيررراء ت 

قرانيد ,  عتاف ت ظفتيت تةا تت تن  ك تنكاص تنظاما ن ج ات ت تنع ايت ت تلأ

 اتو.ت ظ مي  تن  ك تنع ت ك تنظاما ن ا 

  ررن .ه تنحجررف  20صررا    ررك  02ا367قرر ت  تكيرر  تيقظصررا  ت تن انيررف  قررد 

( مظفتيم تنخ اف تنا تي  تنج رات نور تء تةرا تت  2002 ا س 5)  1422

  ن   ك تن تنف تنكاصف قص  تيجاك   ا يا تخظظي ا يف ا

                                                             
 768ا05ا2تن ا   تنيانيف  ن تن  ختد  قد يخظفي. تنتي  ت تنع الا مظفتيم ختتء  ك تيكظصاص تت  ك تي ااء ا ت مو.ت ظيص 87 

 ك  أن ظفتيم ت ااء تنتك تء ت وظا  تن تنف ت يتت  وظا  تن تنف ت ا ويرا " ي ورن ن خر اات  2008توظتم   30تنصا   مظا ي  

وت تنظأ ي  , ييامرف تنع ت يف تن ظفتم , مة ت  تنا تي  تنج ات ت ت الا تنع ايت ت تلأقانيد  ك ح ت   تئ   يفت.مد تنظ تمك تي ااء 

و ا يكمر   تي ا , ت ا ج يا تنتيائق تن ظع ةف مات الا تن صانب لي  تن   وك  تنظامعف ن ا ,  ا ت ت تن  تخيد ت تنة ت تت تنظيمي يف " ا

 رن  ت  وظرا  تن تنرف امةرا ن  را   تنخرامعفتتنتي  ت تنع الا مة ت تت ظفتيم تي ااء تنصا    تن تنتك تء ت تن وظرا  تن تنرف ت ير

 تن  ختد تنخانا تن.و  ا
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 صرا    رك  02ا369اقرف ت تن عرا ن  قرد ق ت  تكي  تنصياتف ت تنظجرا   ت تنا

( مظفررتيم تنخرر اف تنررا تي   2002 ررا س  5)  1422 ررن .ه تنحجررف  20

 اتنج ات  ك قااظ تن عا ن 

  2014مظرا ي   راظب تلخراس  14ا2893ق ت  تكي  تيقظصرا  ت تن انيرف  قرد 

 ررن .ه  20صررا    ررك  02ا367مظوييرر  قرر ت  تكيرر  تيقظصررا  ت تن انيررف  قررد 

 اف تنرا تي  تنج رات نور تء خر( مظفرتيم تن 2002 ا س  5)  1422تنحجف 

 ا88تةا تت  ن   ك تن تنف تنكاص قص  تيجاك   ا يا تخظي ا يف

 رك جرلا تييم رف تن ةا يرف  رن حيرم تنظخ خرلا تي ت ه نخر اف تكت    ت تنتي  انع الا 

تن تك يف ت تن و   ند يون ني يلا تيخظيياء ,حيم ي ا س تكي  تن تك يف خ اات تتخعف 

ت ررا ج رراك تنع ررالا ت تنررتي  محيررم ي يررلا تنخرر اف تن ئاخرريف ت رري د م ةظاررا تنةررتتيين 

 تنجا ه م ا تنع لا ا

ا ظيفي. ظتجي ات ت ظع ي رات تكت   تن تك يرف ت تنظرك يرظد حيم يع لا تنع الا ت تنتي  ت 

   ري  ت تن ر.و تت ت ظظج را معرم  مرامظم يو ا تن ا يق تن خائلا تي ت يرف وت تن يا

 89تنظ ييلا  ك تن  تقمف ت تنظفتيم ت تنظوتين ت تيكما  ت تنظعيين 

 لاممركزةالسلطة التنسيقية كاطار للعلا ة الأفقية للعامل و الوالي بالمصالح ال-2

ني ررولا تنظيخرريق ت ت     ررف نظحةيررق تحرر   تن رر ا ت تييخررجاد مررين  كظ ررا تن يئررات ت 

ي   ا ظكت  تنتح تت تي  تيف ت ا تن خظته تن  وكه ت تن ح ك ,ت تنظك ظك ت  ماخظ  ت

ظوايرف ج يرا تنتحر تت تنظ تميرف م يئاظ را تنوير   كف  رنرحاجيات تن تتايين ت  لمرف تن ت

تن   ورررك    رررا يجعرررلا ت  يرررف تنظيخررريق اررر ت يف حظرررا ي يةرررا ميررراك ظارررا    رررك 

يخرجاد مرين مر.ى تنتحر تت تن ظ رعمف ات ير تد تنظيخريق ظحةيرق تيكظصاصات ت تر د تي

 تينظةائيف مين تن صانب تنظامعف ن  تنف ا

ق مايرا ظحةيرق تنع رلا تنج راتك ت ظحةيرق تحر   يع ا تيخظا.تن  تيك ت  تي ك  تنظيخي

تنع ررلا ت تنظصرر ا  ررك تظجرراى مرر ا  حرر   ت  ظفررق ت يررا ت يع  ررا تنرر وظت  خرر ي ان 

تنا اته مايا تنظت يق مين ي اا تنج اتف تنظك ظع لا ت ا ظحةيق ل م   ظ ك ت مرم 

 اتييخجاد مين ت  ت ما محيم يم لا ولا  ي د قصا ا ج  ى  ك ظحةيق تنوايف تن  ظ وف 

                                                             
 130-129-128-127ص–يجا  ك  تن   جا خامق88 

 41-40-39-37كان  ص يق   جا خامق  ص 89 
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يعظمر  تنعا ررلا  يخررق تن صرانب تنة   وررك   ن  تنررف ,  ررت ي عر   ت  تخاخرريا  ررك تاررا  

ي را س  ن تن تنرف ت تنج اترات تنظ تميرف ت تنةظ  وك تي ت ه ت يعظم  ص ف تنتصلا مري

تنع الا ت تنتي  تنتميفف تنظيخيةف م ةظاا يصتص  خظت يف ت و.ت ظ  يعيف ت ظيمي يف 

ت   خخاخظيف ن  ا خف ماظا تنتميفف تنظك ظمةا  ك حاجرف ت تنظك  يحظا تخائلا قايتييف 

 تنا تنظاتي  ت .نك مانيم  تنا تنع ي   ن تن عيةات تنظك ظح   ي ا ا

 الأسس الدستورية و القانونية لوظيفة التنسيق-ا

وك.ت تنخ اف ظعيرك مأم يرف تنظيخريق ت .نرك  رن وجرلا  تتج رف قارايا  1956 ي. خيف 

تيجظ اتيرف تنظرك ظظا ر  تنظجرايس ت تنظعراتن ت تنظوا رلا حيرم تن تنظي يف تيقظصرا يف ت 

تنظخيي  تي ت ه ي تت تنيتد تنا تت الا  ي  جف يةتد م ا تنع ي   ن تن ظ ك ين ت  ن ميا 

ت تنظك ت  رت   ظم   تنا ت   تن  حف نخ اف  و فف مانظيخيق  ا تن صانب تنة   وك

 2011 رن  خرظت   145تجت مانفصلا وخخ ا تن خظت يف ت تنةايتييف ظات ت   حتما ظ
ا   ةرر  ظ ررت  خررظ ظ ا  يرر. وتلا  خررظت  ت يم ظ ررا تنع يرر   ررن تنم ررائ  ت تن  تخرريد ت 90

تنرر.ه   يياقرا نةظ  ورك تي ت ه 618ا17ا2تن يا ري  تنتكت يرف ت آك مرا مرت   خرتد 

 ر ت مامرا كاصرا مانتميفرف تمحيرم جاء م خظج تت م  ت تنا تصرةحات ومر ا ت را 

 ت  محيرم و خرت تنظيخيةيف  رك تارا  تةقرف تنرتي  ت تنع رالا مان صرانب تنة   ورك  

و  ية ن خ اف تن  وكيف ت ا  خظتا تنج ف  م ا يا ن ظي يا ت رلا تن صرانب تنتتنك 

خرن مظيخيق وي راف تن صرانب تنة   ورك  ت يخر   ت را حتنظ تميف ن ةااتات تنتكت يف 

 ا 91تنةياد متمائفا مآنيات ظخات ى ت ا  خي ما ت مظ وييا

 تطور وظيفة التنسيق من خلال الدساتير -ب

 صرة كاصرا متميفرف تنظيخريق  ةر  مان جتظ تنا  كظ ا تن خاظي  تن و ميف يج ما ظف   

ت ررا " ون تنع ررالا ييخررةتن ي رراا تي ت تت " ت  1962 ررن  خررظت   95يررص تنفصررلا 

(ميفس تنعما   ظة يمرا 89)تنفصلا  1972( ت  خظت  88)تنفصلا 1970تحظفم  خظت ت

 ةرر   1992, ت تنظررك يصررت ت ررا ون ييخررق " تنع ررالا ي ررااات تي ت تت" و ررا  خررظت  

ف ت ظررد يررني ورر  ون تنظيخرريق يوررتن ني رراا تي ت تت تنكا ج92وترا  صرريالف مرر.ت تنفصررلا 

تنر.ه تخرظم لا  صرا ب تنظيخريق م صرا ب  1996ظتايب م.ى تن   ف ووي   ا  خظت  

                                                             
 42-41كان  ص يق,  جا خامق ,ص90 

 30ت تن ا   26 يياقا نةظ  وك تي ت ه تن ا   6.17.618  ختد 91 

قانيد ظيخيق ي ااات تي ت تت ت تنخ   ت ا ظاميق تنةايتن ت ظيفي. " يظتنا تنع الا  ك تنع ايت ت تلأ 1992 ن  خظت   96ييص تنفصلا 92 

  ة  تت  جانس تنع اي ت تلأقانيد "
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ت مانظانك  يحا خ اف ووي   ن تميفف تنظيخيق يجع ا  خ تي  102 ك  ص ا 93تنظ مي  

 تن ظ مي  تن صانب تن ح يف ا 

قر  ظيمرا تنرا مر.ى تن فرت  تير  ا يرص ون تنرتي  ت  2011 ن  خرظت   145و ا تنفصلا 

تنع ررالا يةت ررتن ظحررت خرر اف تنررتكت تء ت ررا ظيخرريق تي رراف تن صررانب تنة   وررك  ت 

ك يوتن تن   ظ تن خرظت ه قر  تيظةرلا  رن تنظر مي  يخ  تن ت ا حخن خي ما " ت مانظان

 تنا تنظخيي  ا  1996م ةظاا  خظت  

يظاب ون تميفف تنظيخيق  يحت ن عا لا م ةظاا تن خظت  , ت وصمب تن ياق يةاك ون 

 ررك  تئ ظررا  يوررتن تنعا ررلا  خرر تي ت ررا تنخرري  تنعرراد ن  صررانب تنة   وررك  تن تجررت  

ك وايررت تنظ تميررف , ت مررت  ررا وورر ى تن خررظت  تنحررانك ت تنرر.ه يوررتن قرر  وكتلا تنحرر ت  تنظرر

ن ع الا ت تنتي  تنر.ين وصرمحت  ر م ين ن ةيراد موا رلا  يةيف ف تاف ت ا تنخ اات تنظيخ

 ةا مرف ج ير   نةظ  ورك  رالأ   ظميرا م.ت تن ي تن , و ا ون م.ت تنفصلا  خ تنياظ د  ك 

حيرم يةرتد تنرتك تء مظفرتيم تد ت ت ه ن .ت تني ا  ن تنظيمريد تي ت ه ي يظع ق م ف 

تكظصاصاظ د ن صرانح د تنة   ورك  مرلا تتظ ر  تن خرظت  تنةظ  ورك تلأ ةرك  لاوت ظحتي

,تاا ف تنا ويا ت ظةا مانتاعيف تنةايتييف ن ي تميات تنتكت تت ت ا تن خرظتا تنظ تمرك 

 خرف تنةظ  ورك تي ت هاظعكيركت نخي  ك ن تن صانب تنكا جيرف تنرا تن صرانب تنة   ور

 ررف, ت تنظررك وحرر  وخخرر ا   خررتد تنظررك خررييك ا  ي ررا  ررن كررةلا ظيكيررلا تنج تيررف تن ظة 

  يياق تنةظ  وك تي ت ه ا618ا17ا2

تصررا قايتييررف ت ظيمي يررف نظيمرريد تميفررف ماياررا ف تنررا تن خررظت  تاررا تن  رر ظ يص

 تنظيخيق ا

 التشريعية و التنظيمية  تنظيم وظيفة التنسيق من خلال النصوص-ج

تنر.ه يرص  1956 را س  20م ت  تنمتت   تلأتنا نتميفف تنظيخيق  ن كةلا م ير  

 ررك تنفصررلا تنيررايك  يررا ون تنع ررالا مررد   ي ررت تنخرر اف تنظيفي.يررف ن  تنررف ت ررا تلأقررانيد "ت 

يما ر تن ن رر.ى تنوايررف تن  تقمررف تي ت يررف ن ج اترات تن ح يررف ت تيرر  تنحاجررف تنرر ما مررين 

صرر  ت  رر.و     1961ييرراي 24ب تنكا جيررف ن كظ ررا تنررتكت تت ",ت مظررا ي  تن صرران

ت   عرالا تتحير   رلا و حراف تنظيخريق ت ظفعيرلا  ت  تنعتن تكي  تن تك يف نظتايب    ر

                                                             
"ي يلا تنع الا تن تنف   ك تنع ايت ت تلأقانيد ت تنج ات ت يخ  تن ت ا ظيفي. تنةتتيين , تمد  خ تنتن تن 1996 ن  خظت   102ييص تنفصلا 93 

  خ تنتن ن .ى تنوايف تن ظ مي  تن صانب تن ح يف تنظامعف نة ت تت تن  وكيف "ظاميق ق ت تت تنحوت ف , و ا وي د 
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ن كظ ا  صانب تن تنف ت ا تن خظتا تيق ي ك ا  ت يعظم  تن  تخلا نولا تنتكت تت  رك 

 ا94ا تنةااتات  تكلا تيق يد  كظ ا تن يا ين ت مت تلأج   م ع  ف حاجيات  كظ 

لي  ون  ف تد تنظيخيق تن.ه وان خرائ ت  رك ظ رك تنفظر   وران  ف ت را مخرياا ي يظجراتك 

تميفف تنةياد م ت  و ت  تنتصلا مرين ظ رك تن صرانب معار ا مرمعم  تن ون يظعر تما تنرا 

  ا خف خ اف تنظ كلا مرالأ   ت تني رك , ت مر.ت  تجرا مراناما تنرا تر   تتت رلا ظ جرا 

يي  خياخريف ت قم يرف , ت ور.نك ا الا وان يرظد ت را وخراس  عرع  تنتكظياتن خاس تنا مالأ

 تخرريد تنظررك يررص ت ي ررا مرر.ت مررت ترر د صرر ت  تن  1956 ررن  مررام  يررتتقص م يرر  

تن ظع رق مانيمراد تلأخاخرك  1963ظب  را س ات يفرس تن ف رتد و خرا م ير   ر تنم ير  

ت را ون "يكرظص تنعا رلا  29تنكاص م ظص  ك تكت   تن تك يف تن.ه يرص  رك  صر ا 

 مظيخيق وت الا تن صانب تنكا جيف ن تكت   " 

  رراد تنعا ررلا  ررك  جررالا تنظيخرريق مررا   تنررتكي  تلأتلا تنررا تصرر ت   ي ررت  ت نظتارريب 

ن ظعرراتن مررين  كظ ررا تن صررانب ت تنرر.ه تتظمرر  م يامررف  ييرراق 1964 م تيرر  25مظررا ي  

 تنظةييف ا

ت ي ون تتظما ى  ة  ف تخاخيف ت نت وي ا  مظ ئف ت  حظ ر ف ن خ خرلا اتيرلا  رن تميفرف 

 مف ن  صانب تنكا جيف  تكلا  تئ   يفت.ى ااقعا لا  ك تنظيخيق ت تنظي يا ت تن تن

ييرراي  8تنتاررا كاررا ن  ا خررف  ع يررف ن ظيخرريق جرراء  ي ررت  تكيرر  تن تك يررف مظررا ي  

 ت تن.ه وياا مانع الا   ا خف  قامف  ع يف ت ا تن صانب تنظامعف ن  تنف ا 1973

تي ون  ج تظ ماظرا تنيصرتص تنظرك حاتنرت ميراء يمراد ظيخريةك  عرالا نرد ظخرظاا م رت  

تن رر ا ت تخررظ   تنظماترر  مررين تنعا ررلا ت تن صررانب تنة   وررك    ررا ويرر  ت ررا  ج ررتظ 

تن ظع ررق 1977 يررف ت تجررلا مصرر ت  م يرر  تنظرر كةت تن ت يررف تنررا ظ يئررف تنميئررف تيق ي

 ماكظصاصات تنع الا ا

مصر ت  مر.ت تنم يرر  ت ران تارعيف تنعا ررلا ماتظمرا ى   رية ن جةنررف تن ر يفف ت  يرر تما 

ن حوت ف ق  جع ظا يحظلا   وكت قايتييا ت ت ت يرا مصرفظا "تي ت ه تلأتلا " ت را صرعي  

ميفرف تن  تقمرف ظحرت خر اف تنع انف وت تيق يد , ت وصرمب م تجر  مر.ت تنم ير  يظرتنا ت

تنتك تء ن ي اا تنعاد ن تمفك ت وتتتن تن صانب تنكا جيف نرة ت تت تن  ييرف ت يخر   

ت ا حخن ظخيي  ماظا تن صانب ,تيعظم  م.ت تنم ي  ومد يص قايتيك ظحر م ترن ماظرا 

                                                             
 44ص-كان  تنص يق,  جا خامق94 
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تن   رررف ,حيرررم تتظمررر  ون تنعا رررلا مرررت تن يخرررق تي ت ه تلأخاخرررك لأي ررراف تن صرررانب 

 ية نصاح  تنجةنف  ك تنع انف ت تلأق يد   ا ي يحرا خر اف قتيرف تكتء تنة   وك  ت  

  خاء ماظا تن صانب ,تي ون م.ت تنم ي  ت  لد تنةفك  تنيتتيرف تن   تخرف تنظرك حةة را 

  ت ند يتاب م ولا ج ك م.ى تنتمائا م ولا يخ ب ن عا لا م  ا خف ظأيي   عرالا ت را 

 95م.ت تن خظتا ا

تنظيخرريةيف ت ظخرر ية ن أ ت يررف تنعا ررلا جرراء تنم يرر  تن رر يا م يامررف ت ظرر تي ا ن خياخررف 

 :ت  ن ومد  ةظاياظا 1977تن ع لا ت تن ظ د نم ي  1993توظتم  6قايتن مظا ي  

ظعكيك تميفف تنظيخيق  ح يا ماح تم نجيف ظةييف ظحت  ئاخرظا ظظرأنا  رن تنواظر  تنعراد -

 تنع ت يف ا ن  خخاتن ع انف ت  ن   خاء تن صانب تنة   وك  ت   ي ه ت

ظتخيا  تئ   تنظفتيم ني  لا  تمفك تن تنف ت ا تنصعي  تيق ي ك ت مان  جف تلأتنرا -

, حيم يص تنفصلا تلأتلا  ن "يجتك ن تك تء ون يفتات ن عا لا )ااا(تنظتقيا 96تنع الا 

 وت تنظأ ي  ت ا تنة ت تت تن ظع يةف مأت الا تن صانب تنكا جيف " 

 19تن وفرت  نرا تن  رك تنحخرن تنيرايك  خرانف   ويرف مظرا ي  ت نظفعيلا م.ت تنم ير  تجرا 

جاء  ي ا "ت ظفا يا نولا ظاا   خيمةا تنعا لا مصفظا   ي يرا  رك تنع انرف  1993يتيي  

وت تيق يد تن يخق تن كظص ن ج رتظ ي رااات تن صرانب تي ت يرف تن تجرت   مع انظرا وت 

 تق ي ا"

ت وو  ت ا ف  ك تن تك يف ت تيتةد  ي ت ت ظفعية ن اظا تن خانف تجا م ت ى تكي  تن تن

   ف تنظيخيق ت  ت ما  ك ظحةيق يظائي تيجاميف ت  تا تنا تيجا  ظيخيق وومر   رن  رأيا 

 ون يخظجي  مصفف  عانف نخياخف  تد تنة  وكيف ت تنةظ  وك "

تن.ه تخا  رن ياراق ظر كلا تنع رالا ييعرا  تن خرا   1993ووظتم   20ص     ختد 

يق تنظيخيق مين  كظ ا تن صانب تنة   وك   ن ج ف ت  ن ج ف وك ا تنظي ته ت ظحة

 مين وخ تمك تنة  وكيف ت ت د تنظ ويك ا

ظ ويررك تلإ ت تت تن  وكيررف ت ررا تنتمررائق تلأخاخرريف تإخرريا    رراد ظيفيرر. تنخياخررات -

 انا تن صانب تنة يمف  ن تن تتايينتنحوت يفإ

 97اإنا تن صانب تنة   وك يةلا تيكظصاصات تتنتخائلا تن ا يف تتنم  يف -
                                                             

 46-45ص-كان  ص يق ,  جا خامق95 

 1957حيم وان تنظفتيم ي  لا وما   تمفك تنتكت   ت تن خات ين تلأق مين ن تك تء م ةياا م ي  96 
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تر    عتقرات نر.نك وصرمحت تنحاجرف  فنون  لرد ماظرا تنيصرتص ت  رت ماظرا تنتميفر

 ا  حف تنا تص ت  ظ  يعات ج ي   نظجاتك تي وانيات تنظك ظ ظما مانظيخيق 

ت لي  وا يف لأن  جالا   ا خظ ا ت ظامية را نرد يريص   خ اف تنظيخيق وايت  ح ت  تن

ت يا  ك وه  ةظاا يخات  ت را ظ ج ظ را ت تمر تك صرةحياظ ا ت حةيةظ را , ت تخرظيا ت 

   خررتد مررام  مرر.ت تنك ررلا تنحةيةررك تن   ررتس قا ررت تنحوت ررف ماترر ت    رر تظ تنررا 

 س ور 2018توظرتم   25تن.ه صا قت ت يرا مظرا ي   نةظ  وك تي ت ه 618ا17ا2

تن ت  تن حت ه نتتنك تنج ف  رك ظيخريق ت رلا تن صرانب تنة   ورك  ن  تنرف ,ت تنخر   

ظعكيرك ت ت ا حخن خي ما ت   تقمظ را ت ظرتكك تنفات يرف ت تنيجاترف  رك ت تء   ا  را  

 ك صرياتف تنةر ت  تنع رت ك تنظ تمرك  تور.ت ظعر   تنمييرات تلإ ت يرف  اتظتخيا صةحياظ

 ت  د  وه تنتي   م ولا ق  ير  ه إنرا إيظراج   وكيرف تن خظح يف تتنظك ظ ظولا ظحت إ 

  ا ج ي   تنون  ن يتظ ج ته

تتنيصررتص تنظ رر يعيف ت 2011 ررك  خررظت  145 ررا يررص ت يررا تنفصررلا م خررظي ت  ت 

تنظيمي يف تنجا ه م ا تنع لا  ك تاا     ف تنظيخريق ت را ون تنرتي  ت تنع رالا يةت رتن 

ظحت خ اف تنتك تء تن عييين مظيخيق وي اف تن صرانب تنة   ورك  , ت يخر  تن ت را 

  تنم ت ي ت تن  ا يا حخن خي ما ,ت ن وجلا .نك ي  ا تنع الا ت تنتي  ت ا ظحاي

تن ة     ن قملا تنخ اات تنع ت يف تت تنظك وايت  تاتظ تظفاقيات وت تةت   ا ميئات 

 ن يفس تن  ختد ت يخر  تن ت را ار ان تنظةائيظ را ت  23تك ا اامةا يحواد تن ا   

 ا98تيخجا  ا ت ظياخة ا

ولا  ك  تئ   تكظصاصرا ماظكرا. ج يرا تنظر تمي  تنةك رف  يع   تنا تنتي  ت تنع الا  و ا

 رات تن  ةرا  ت را تاظة را ت قيا  را    ورك  ن  تنرف ن  ا  را ت تينظكنظيفي. تن صرانب تنة

,و ا يخر   تنرتي  ت تنع رالا ,مصرفظ د   ي رين  99 مايجاك تنم ت ي ت تن  ا يا تن .وت  

ن خرر اف تن  وكيررف ,ت ررا تظكررا. ج يررا تنظرر تمي  تنةك ررف ت تن ياخررمف نارر ان  تتومررف 

تن صانب تنة   ورك  ن  تنرف ت تنج اترات تنظ تميرف ت  ج تتاظ را ت ميئاظ را  رك تيجراك 

 ا100م ت ج ا ت   ا يع ا تنظي تيف 

                                                                                                                                                                                              
 ت ا تنخاتفتنعا     خاءت26/11/2018تياةظ تيا مظا خ  ظدhttps://www.hespress.com/writers/375621.html تقا 97 

  يياقا نةظ  وك تي ت ه,  جا خامق6.17.618 ن   ختد 26تن ا  98 

  ن يفس تن  ختد 26تن ا  99 

  ن يفس تن  ختد27تن ا  100 

https://www.hespress.com/writers/375621.html%d8%aa%d9%85
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يةظ حت ت ا تنخر اات تنحوت يرف تظكرا. ورلا ظر مي  ت  ون تن  ختد تنتي  ت تنع الا ون 

.ه ااما قايتيك وت  انك وت ت ت ه وت ظةيك وت ميئك يي  ج ا ن تكظصاص ا  ن  أيا 

ظحخررين و تء تن صررانب تنة   وررك  ت ررا  خررظتا تنج ررف وت تنع انررف وت تيق رريد ,حخرر  

ظ د  رررن تنحانرررف ,قصررر  تيخرررظجامف ييظمرررا تت تن ررر ظفةين ت ظمخررريا تجررر تءتت تخرررظفا ت

, و رايحياتن ت  را ت مصرفف  يظم رف مرايج تءتت 101تنك  ات تنع ت يرف تن ة  رف ن رد 

ا تن تنف وت تن ظك.   ن وجلا ا ان تيجاك م ت ي تيخظي ا  ت و والا تنظج يك تنظك ظظتن

وت تنةااظ تنكاص تيجاكما ت ا  خظتا  تن  خخات تنع ت يف وت تن ةاتيت تنة   وك 

 ا102ت يخ  تن ت ا حخن خي ما  ق يد تنج ف وت تنع انف وت تي

ص   م.ت تن يياق تن.ه تخا  ن يااق ظ كلا  ه ت ظ تي ا نخياخف تنةظ  وك تي .نك ت

تنررتتنك ت تنعا ررلا ييعررا  تن خررا  تنظي ررته تنج ررته ت ظحةيررق تنظيخرريق مررين  كظ ررا 

تن صانب تنة   وك   ن ج ف ت  ن ج ف تك ا مين تخ تمك تنة  وكيف ت تنةظ  ورك 

 اتي ت ه 

 : المصالح اللاممركزة للإدارة المركزيةالفقرة الثانية

تلإ ت   تن  وكيررف ن ةيرراد مأي رراظ ا  ررك تنعاصرر ف تررن ا يررق  كظ ررا ي ظوظفررك 

تنررتكت تت مررلا ظخررظعين م ج تتررف  ررن تن صررانب تلإ ت يررف تنة   وررك  تنظررك ظعرر  ظامعررف 

ظخر ا مان صرانب تنكا جيرف  2005ن تكت تت تن كظ فف  توايت م.ى تن صانب قملا خيف 

   أصرمحت 2005103   يخر م 2ن تكت تت إي ويا ظرد ظويير  تخر  ا م ةظارا   خرتد 

  تمررت ظوييرر  نررا  ينظررا تنع  يررف تيظرر جد تنظحررتلا  ررن 104ظخرر ا مان صررانب تنة   وررك 

تنيم  إنا م.ى تنتح تت و ج    صانب كا جيف ن تكت تت  ك إاا  خياخف تن  وكيرف 

تن ف اررف إنررا  صررانب  ح يرررف ظ تميررف ي   وررك  ظرريعد ميرررتظ  ررن تنخرر اف  ررك تظكرررا. 

 ا105تنة ت تت

 

                                                             
 يفس تن ختد  ن28تن ا  101 

  ن يفس تن  ختد29تن ا   102 
( م أن ظح ي  قتتت  ظيميد تنةااتات تنتكت يف تتنةظ  وك 2005 يخ م   2)  1426 تتلا  29تنصا    ك  2.05.1369تن  ختد  قد  -103

 تلإ ت ها
تن ظع ق مالإ ت   تنظ تميف  1992  م تي  6 ن قايتن تنظتجيا تنصا   مظا ي   3.نك ت ا ل ت   ا قاد ما تن   ظ تنف يخك  ك تن ا    -104

 ن ج  ت يفا
 ا137  ص: 2016.ا تم  تنفظا  م كالا   .ا  ح   ماخك  يا   تنظيميد تلإ ت ه  امعف  -105
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 المصالح اللاممركزةأوت: أنواع 

حرر  ت تن ررا   تن تمعررف  ررن تن ييرراق تنررتايك نةظ  وررك تلإ ت ه ويررتتظ تن صررانب 

تنة   وك   رك "تنظ يي يرات وت تنمييرات تلإ ت يرف تنظ تميرف تن  ي رف نرا ت تت تن  وكيرف  

ت ا  خظتا تنج ف تت ا  خظتا تنع انف وت تلإق ريد خرتتء وايرت ظامعرف نةاراظ تكت ه 

 وف مررين قارراتين وت وويرر   ويف ررا ورران  ررولا ظيمرريد مرر.ى تنظ يي يررات وت  عررين  وت   ررظ

 رررن يفرررس  9تنمييرررات تويرررا وايرررت  خررر ياظ ا"  تمررر.ت  رررا قا رررت مانظأويررر  ت يرررا تن رررا   

 ا106تن ختد

 التمثيليات الإدارية القطاعية:-1

ظخ ا مانظ يي يات تلإ ت يف تنةااتيف يم ت تتتظما ت نحجرد تظيرتظ تن  راد تن يتارف 

م.ى تن صانب ظع ا مأي ا ظيظ ك نةااظ حوت ك تتحر   تنوي را ظمةرا  خرظة ف ترن م ا  ت

معارر ا تنررمعم تظمررلا ظامعررف ن   وررك تظحرر م تنظ يي يررات تلإ ت يررف تنج تيررف تنةااتيررف 

تظح   تكظصاصاظ ا تظيمي  ا م تج    ختد و ا ظح م تنظ يي يات تلإ ت يف تلإق ي يرف 

 ا107تج  ق ت  ن خ اف تنحوت يف تن عييفتنةااتيف تظح   تكظصاصاظ ا تظيمي  ا م 

تيعظم    خاء تنظ يي يات تلإ ت يف تنج تيف  خ تنين ترن ظر مي  تن صرانب تنظامعرف 

ن ررد ت ررا  خررظتا تنج ررف  مالإاررا ف إنررا تتظمررا مد خرر اف  ئاخرريف مانيخررمف ن  خرراء 

 تنظ يي يررات تلإ ت يرررف تنةااتيرررف تنظامعررف ن رررد ت رررا  خررظتا تنع انرررف وت تلإق ررريد  تتنررر.ين

 ا108يعظم تن  خ تنتن تن ظ مي  تن صانب تنظامعف ن د ت ا  خظتا تنع انف تتلإق يد

تمكصررتص ظعيررين   خرراء تنظ يي يررات تلإ ت يررف تنج تيررف تنةااتيررف  رر ن ظعييرري د يررظد 

م تج    ختد  ت ا كةا   خاء تنظ يي يات تلإ ت يف تنةااتيف تلإق ي يف تتنر.ين يرظد 

 ا109تنحوت يف تن عييفظعييي د م تج  ق ت  ن خ اف 

تتن يررالا تلأمرر ك تررن مرر.ى تنظ يي يررات تلإ ت يررف تنةااتيررف ظة  ررا تنررتكت   تن و فررف 

مان انيف تتنظك ظاد ت      ي يات  نيعار ا تارعيف تن  ي يرف تنعا رف و را مرت تن رأن 

مانيخرررمف ن   ي يرررف تنعا رررف ن اررر تئ   تتنككييرررف تنعا رررف ن    ورررف  تإ ت   تنج رررا ك 

ما رر      رر.ى تنظ يي يررات تنةااتيررف )تنظامعررف نررتكت   تن انيررف( ظرريعد تتنارر تئ  ليرر  تن 

مايخررظةةلا ظجرراى معارر ا تنررمعم تميفيررا تتاررتيا  تظظو ررا وررلا ظ يي يررف ت ررا حرر ا 

 ا110مظحةيق تنظيخيق مين تن صانب تنظامعف ن ا

                                                             
  ن   ختد تنةظ  وك تلإ ت ه  د سا 9تن ا    -106
  ن يفس تن  ختدا 11تن ا    -107
  ن يفس تن  ختدا 12تن ا    -108
  ن يفس تن  ختدا 13تن ا    -109
 ا138 ح   ماخك  يا   د س  ص:  -.ا تم  تنفظا  م كالا -110
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 التمثيليات الإدارية المشتركة:-2
  تظوررتن  ظياخررةف مرر.ى تنظ يي يررات ظوررتن   ررظ وف مررين قارراتين تكت يررين وت وويرر

ت ظوا  ررف تلأمرر تا  تمرر.ى تنظ يي يررات تن  ررظ وف ظعظمرر  وتنتيررف   ررظ وف  ررك خياخررف 

تنةظ  وك تلإ ت ه  حيم إن إح تي ا ختتء ت ا  خظتا تنج ف وت ت ا  خظتا تنع انف 

وت تلإق يد ي  ا إنا ظحةيق تح   ت لا  صانب تن تنف ت ا تن خرظتا تنج رته وت ت را 

لإق يد  ت.نك  ن وجلا ظي ريا  يرامي ت   را تار ان حخرن تنظيخريق  خظتا تنع انف وت ت

ميي ا تظحخين  عانيف و تئ ا  تتي ظةاء مجت   تنك  ات تنع ت يف تنظك ظة   ا  مالإارا ف 

إنررا ظ  رري  تنيفةررات تنع ت يررف  ررن كررةلا تتظ ررا   مرر و تنظعاارر   ررك تنتخررائلا تن ا يررف 

 ا111ظ وفتتنم  يف تظةاخ  ا مين  كظ ا تنظ يي يات تن  

تمكصررتص تنظ يي يررات تلإ ت يررف تن  ررظ وف تنج تيررف  رر ن إحرر تي ا يررظد م ةظاررا 

  ختد يظك. ماقظ ت   ن تنخ اات تنحوت يف تن عييف م ح تم مر.ى تنظ يي يرات ت.نرك إ را 

م ما     ي ا وت مياء ت ا تقظ ت   ن تن جيف تنتكت يف نةظ  وك تلإ ت ه تتنظرك ي وخر ا 

إحر تي ا ويارا مراقظ ت   رن ار ا تنرتتنك تن عيرك وت نعا رلا   ئيس تنحوت ف  وت ق  يرظد

تنع انف وت تلإق يد تن عيك ت.نك حخ  تنحانف  تةت  ت ا تكظصاصرات مر.ى تنظ يي يرات 

تن  ظ وف تظيمي  را تآنيرات ت رظوان ا تتنظيخريق مرين  وتياظ را ظظحر    رك يفرس تن خرتد 

 تن.ه ظح م م تجما م.ى تلآنياتا

 ت يرررف تن  ررررظ وف تلإق ي يررررف  ررر ن إحرررر تي ا تظح يرررر  تمكصرررتص  تنظ يي يررررات تلإ

تكظصاصاظ ا تظيمي  ا يظد م تج  ق ت  ن خ اات تنحوت يف تن عييف  تظ    ت ا م.ت 

 ا112تنة ت  تنخ اات تنحوت يف تن و فف مان تك يف تتن انيف تإصة  تلإ ت  

نظامعرف تيعظم    خاء تنظ يي يات تلإ ت يف تن  ظ وف  خ تنين تن ظ مي  تن صانب ت

ن ررد ت ررا  خررظتا تنج ررف  و ررا يعظمرر  مرر يء تن  خرراء ت ررا تن خررظتا تنج ررته خرر اف 

 ئاخرريف ن  خرراء تنظ يي يررات تلإ ت يررف تن  ررظ وف تنظامعررف ن ررد ت ررا  خررظتا تنع انررف وت 

 تلإق يدا

و رررا ون   خررراء تنظ يي يرررات تلإ ت يرررف تن  رررظ وف ت رررا  خرررظتا تنع انرررف وت تلإق ررريد 

 ا113تنظامعف ن د ت ا  خظتا تنع انف وت تلإق يد  خ تنين تن ظ مي  تن صانب
 

                                                             
  ن يفس تن ختدا 10تن ا    -111
  ن يفس تن  ختدا 11تن ا    -112
  ن يفس تن  ختدا 12تن ا    -113
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و ررا مكصررتص ظعيررين   خرراء تنظ يي يررات تلإ ت يررف تنج تيررف تن  ررظ وف   يررا يررظد 

م تجرر    خررتد ت ررا ون ظعيررين   خرراء تنظ يي يررات تلإ ت يررف تن  ررظ وف تلإق ي يررف يررظد 

 ا114م تج  ق ت  ن خ اات تنحوت يف تن عييف

تنحوت يف ت ا  صانب ي   وك   رمعم تنةااترات م.ت تي ظظت   ولا تنةااتات 

نيس ن ا إاةقا  صانب ي   وك   و ا مت تنحالا مانيخمف ن تكت   تن يظ مرف نر ا  ئريس 

تنحوت ف تن و فف مانتميفف تنع ت يف تظحر يم تلإ ت    تويارا مانيخرمف ن رتكت   تن يظ مرف 

 ا115ن ا  ئيس تنحوت ف تن و فف مان  تن تنعا ف تتنحوا ف

 لبنيات الإدارية:ا -3

 ن تن  خرتد تنكراص  9ت  4نة  ظد تنظيصيص ت ا م.ى تنمييات م ةظاا تن ا ظين

 1369ا05ا2مان ييرراق تنررتايك نةظ  وررك تلإ ت ه تقرر  ظررد ظيمي  ررا مان  خررتد  قررد 

تن ظع رررق مظح يررر  قتتتررر  ظيمررريد تنةااترررات تنتكت يرررف  2005 يخررر م   5تنصرررا     

 يات تلإ ت يف إنا مييات  تئ ف تمييات   قظفاتتنةظ  وك تلإ ت ه  تظيةخد تنمي

 البنيات الإدارية الدائمة:-ا

تنمييرات تلإ ت يرف تن تئ رف تنظرك  2005 يخر م   2ح  ت تن ا   تنياييف  ن   ختد 

 ظوتن تن صانب تنة   وك  والآظك:

 تن  ي يات تنج تيف؛ -
 تن  ي يات تلإق ي يف؛ -
 تن صانبا -

تتن رر ي يات تلإق ي يررف تتنمييررات تلإ ت يررف تن وتيررف ن ررا ظحرر م تن رر ي يات تنج تيررف 

تظح     ا  ا ت جالا تكظصاصاظ ا م تج  ق ت  ن رتكي  تن عيرك ظ  ر  ت يرا تنخر اف 

 تنحوت يف تن و فف مظح يم تنةااتات تنعا ف تتنخ اف تنحوت يف تن و فف مان انيفا

 ئرريس  صرر حف مرر.ت تيررظد تنظعيررين  ررك تن  رراد تن  اي ررف ن  رراد  ئرريس قخررد تن  رراد 

مانتحرر تت تنة   وررك  ويف ررا وايررت امررق يفررس تن رر تا تن حرر    مانيخررمف نيمررائ مد 

  تمانظررانك ظعظمرر  تن رر ي يات تنج تيررف تتلإق ي يررف  ررك حوررد وقخرراد 116مررالإ ت   تن  وكيررف

تلإ ت   تن  وكيف  تظعظم  تن صانب تنظامعف ن   ي يات تنج تيف  ك حود  صانب تلإ ت   

 تن  وكيفا
                                                             

  ن يفس تن  ختدا 13تن ا    -114
ايك  ية ت ا تن تتائ و ا مت تنحالا مياك معم تنةااتات تلأك ا ي ظظتتج   صانح ا تنة   وك  إي  ك وجكتء  عييف  ن تنظ ت  تنت -115

صانب مانيخمف ن تكت   تن و فف مانصي  تنمح ه  تظمةا تنتكت   تن و فف مان  تن تنكا جيف تتنظعاتن تنةااظ تنحوت ك تنتحي  تن.ه يظت   ت ا  
 اظ  تيظصالاا كا ج ظ ت  تن   وف تتنظك ظظ يلا  ك تنخفا تت تتنمعيات تتنظ يي يات تن تئ ف تتنةيص يات تنعا ف ت و

  ك  أن ويفيات ظعيين   خاء تن صانب مالإ ت تت تنع ت يفا 2011يتيم   25تنصا   مظا ي   2.11.681 ن تن  ختد  قد  15تن ا    -116
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ن ن مييات تلإ ت يف تنظامعف ن ةااتات تنتكت يف  إ.ت تقظات تنا ت   .نك و ا ي و

 ا117ح لا ظخ يف  واي   ن   ي يات تتن صانب

تمرر.ت تنجرر تلا تلآظررك خرريمين ترر   تنمييررات تلإ ت يررف تن تجررت   مرران و    ت.نررك 

 :2017م ةظاا تنظة ي  تن.ه وت ظا تكت   إصة  تلإ ت   تتنتميفف تنع ت يف خيف 

 2017حول الهياكل الإدارية نونبر  إحصائيات

 تنمييات تلإ ت يف   تنع  
 تنوظامف تنعا ف 35
 تن فظ يف تنعا ف 32
 تن  ي يات تنعا ف 15

تن ررررررر ي يات )ظارررررررد تن ررررررر ي يات تنعا رررررررف  290

تتن رررر ي يات تنج تيررررف تتن  توررررك تنج تيررررف 

 تن  اي ف ن  ي يات   وكيف(
 تلأقخاد تن  وكيف 986 2578

 تنة   وك  1592
 تن صانب تن  وكيف 2847 7811

 تنة   وك  4964
 

 :ويمكن التمييز بين مستويين من البنيات الإدارية 
وظامرف تا رفم  فظ ريف تا رف م  ر ي يات   وكيرف م وقخراد م مستوى مركوزي:  -

  صانبا
   ي يات ج تيف م   ي يات إق ي يف م  صانبامستوى تمتمركز:  -

 

 المؤقتة: البنيات الإدارية -ب

ي وررن تيرر  تيقظارراء إحرر تم مييررات إ ت يررف   قظررف لإيجرراك   ررا يا ت  رراد   قظررف 

تتلإ رر تا ت ي ررا تظخرريي ما ت  تقمظ ررا مةرر ت  ن ررتكي  تن عيررك ظ  رر  ت يررا تنخرر اف 

تنحوت يرررف تن و فرررف مانتميفرررف تنع ت يرررف تظحررر يم تلإ ت   تتنخررر اف تنحوت يرررف تن و فرررف 
                                                             

ج تء ظاد تكت   تنظج يك تتنيةلا إنا جاي  تن  ي يات تنج تيف تتلإق ي يف ن ظج يك تتنيةلا    وك   تقمف تنيةلا تنمح ه تتن  وك تنتايك لإ -117

 تيكظما تت تتنظص يقا
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ظ اء تن   ف تنظك وح يت  ن وج  ا مة ت  ن تكي  تن عيك مان انيف  تظكتلا م.ى تنمييات ماي

 تظ    ت يا تنخ اظين تنخانفظين تن.و ا

ظمةرا مر.ى تنمييرات تلإ ت يرف تن  قظرف  ي را يظع رق م حر تي  ا تظح ير  تكظصاصراظ  ا 

تن ظع ق مظح ي  قتتت  ظيميد  1369ا05ا2ت اي ظ  ا كااعف ن ةظايات تن  ختد  قد 

 تنةظ  وك تلإ ت هاتنةااتات تنتكت يف ت

يعيرر  ت ررا  يررلا مرر.ى تنمييررات تلإ ت يررف تن  قظررف وييرر ت  ررك  جررالا ظيمرريد تن صررانب 

 ن ق ت  تكي  تنظج يك تتنيةلا  2تنة   وك  نتكت   تنظج يك تتنيةلا   ة  يصت تن ا   

تن ظع رق مظح ير  تكظصاصرات  2008ولخراس ) ل رت(  25مظا ي   08ا1347 قد 

  نتكت   تنظج يك تتنيةلا/ ت ا ويرا: "ظحر م تير  تيقظاراء تظيميد تن صانب تنة   وك

مة ت  نتكي  تنظج يك تتنيةرلا إتر ت تت   قظرف نرشت ت  تنومر ا  ظيظ رك   ا  را مةر ت  

م ج   ون يظد إيجاك تن  ر تظ تظ  ر  ت را مر.ى تنةر ت تت تنخر اف تنحوت يرف تن و فرف 

 ا118ا فمان انيف تتنخ اف تنحوت يف تن و فف مظح يم تنةااتات تنع

 ثانيا: صصائ  المصالح اللاممركزة

ظظ يك تن صانب تنة   وك  ن تكت تت مكاصيظين وخاخيظين تم را كارتت ا ن خر اف 

 تنظخ خ يف وت تن ئاخيف نا ت   تن  وكيف  إاا ف إنا ظكصص ا تنظةيكا

 السلطة الرئاسية:-1
تن  وكيف ملا ظمةا ي ظيعد تن صانب تنة   وك  م كصيف  عيتيف  خظة ف تن تلإ ت   

 ي  جف  ك إاا ما تظكاا ن خ اف تن ئاخيف ن خ اف تن  وكيف  مانظانك نخ اف تنتكي  

 تن.ه ظيظ ك ونيا تم  تنوظامف تنعا ف ن تكت  ا

 ررا يكوررك مرر.ت تنارر   مررت تنمررا  تن تمررا  ررن   خررتد تنةظ  وررك تلإ ت ه تمانظح يرر  

ظر ما تلإ ت تت تن  وكيرف مان صرانب تنف ظ تنيايك  يا تن يمد ن ةتتتر  تتنعةقرات تنظرك 

 تنة   وك  تنظامعف ن اا

 التصص :-2
ظظ يررك تن صررانب تنة   وررك  ن ةااتررات تنحوت يررف مانظكصررص تنظةيررك  .نررك ون وررلا 

 ص حف إي تن ا   ا  ا ظمعا ن   اد تتيكظصاصات تنظك ظةتد م ا تنتكت   تنظرك ظر ظما 

 م ا ت ا تن خظتا تن  وكها

                                                             
 ا144 ح   ماخك  يا   د س   ص:  -.ا تم  تنفظا  م كالا  . -118
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  راد تن صرانب تنة   ورك  نرتكت   تنظج يرك تتنيةرلا ظكظ را ترن ت ا خميلا تن يرالا  

   اد تتكظصاصات تن صانب تنة   وك  نتكت   تن تك يف ولا حخ  ظكصصاا

 ثالثا: اصتصاصات المصالح اللاممركزة

ظ ررا س تن صررانب تنة   وررك  تكظصاصرر ا تررن ا يررق تنظفررتيم مانيخررمف ن   تخرريد 

  نوررن  ررا صرر ت  تن  خررتد تنج يرر  2005 يخرر م   2تنخررامةف  تت ررا  وخرر ا   خررتد 

  وصمحت تكظصاصات تن صانب تنة   وك    تيف ت يصتص ت ي ا  ك 2018نخيف 

ت را تنظرتتنك  رن تن  خرتد   16ت  15تنف ظ تلأتلا  ن تنما  تن تما تظح ي  تن را ظين 

تم ةظاا م.ى تيكظصاصات   ن تن صانب تنة   وك  ظ ا س تكظصاصرا تا را ت را 

تنتاييرررف وت يرررف ظ رررا س تيكظصاصرررات  تمرررك  م عيرررا ون تنخررر اات تنحتن خرررظتا تنظ

 ا119تتن  اد تنظك يظع.  إيجاكما  ن ا ا تن صانب تنة   وك 

تظح  ت تكظصاصات تن صانب تنة   ورك  ت را  خرظتا تنج تيرف م ةظارا تن را   

 رن تن  خررتد حيرم إن مرر.ى تن صرانب ظخرر   ت را ظرر مي  تن  ت رق تنج تيررف تنظامعررف  15

ن  تنرررف إارررا ف إنرررا ظيفيررر. تنخياخرررات تنع ت يرررف تتلإخررر اد  رررك إتررر ت  تظيفيررر. تنمررر ت ي 

تتن  ا يا تنع ت يف تن م  جف ت ا صعي  تنج ف  تورلا مر.ى تيكظصاصرات تن  يتحرف 

ن  صانب تنج تيف ظ يب   تتا  ن يصتص تنظ  يعيف تتنظيمي يف تنجا ه م ا تنع رلا  رك 

   ا خف ت كتتنف تن  اد تنظانيف:

تنخ   ت ا تنظفعيلا تلأ يرلا نظتجي رات تقر ت تت تنخراات تنحوت يرف تن ا  رف إنرا  -

 ظيفي. تنخياخف تنحوت يف تن ظع ةف مانةااظ تنتكت ه تنظامعف ن اا
تنخ   ت ا ظيفي. تيخظ تظيجيات تنتاييرف تنةااتيرف تن عظ ر    رن قمرلا تن تنرف  رك  -

 ف تتنميئيفا كظ ا  جايت تنظي يف تيقظصا يف تتيجظ اتيف تتنيةا ي
تنخرر   ت ررا إترر ت  تظيفيرر. تنخياخررات ت تنمرر ت ي تتن  ررا يا تنع ت يررف تن م  جررف  -

 ت ا  خظتا تنج ف  ك ح ت  تيكظصاصات تن توتنف ن اا
ظأ ين جت   تنك  ات تنع ت يرف تنظرك ظةر   ا تن  ت رق تنع ت يرف تن و فرف مظر مي ما  -

 تتنع لا ت ا ا ان تخظ  ت يظ اا
 يد تن  ي يف نةظ  وك تلإ ت ه تن ظع ةف م ا تتنع لا ت ا تلإخ اد  ك إت ت  تنظصا -

  ن يفس تن  ختدا 22ظيفي.ما امةا ن م  جف تنك ييف تن  ا  إني ا  ك تن ا   

                                                             
 ا2.17.618 ن   ختد تنةظ  وك تلإ ت ه  قد  14تن ا    -119
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ظرأاي  تظتجيررا ت ررلا تن صررانب تنة   وررك  تلإق ي يررف تنظامعررف ن ررا تارر ان حخررن  -

 خي ما ت  تقمف وي اظ اا
تلأ تء تظفعيرلا تنخياخرات تنع ت يرف ظة يد ولا  ةظ   وت  ما     رن  رأي ا ظارتي   -

 ت ا تن خظتا تنج ته تتنع لا  ن وجلا ا ان تنظةاءي ا تظجايخ ا تظياخة اا
تمانيخمف يكظصاصات تن صانب تنة   وك  تلإق ي يف تامةا ن يصتص تنظ  يعيف 

 تتنظيمي يف تن يصتص تتنجا ه م ا تنع لا   ي ا ظةتد مان  اد تنظانيف:

خي   إني ا م تج  تنيصتص تنجا ه م را تنع رلا  ي را   ا خف تيكظصاصات تن  -

 يكص تلأي اف تتنك  ات تنظك ظة   ا تن  ت ق تنع ت يف تن و فف مظ مي ماا
ظيفي. تنظتجي ات تتنة ت تت تنصا    تن تنخ اات تنحوت يف تنظامعف ن ا تتن م وف  -

ا يا إيجاك تنمر ت ي تتن  رتخراء تنظ يي يرات تلإ ت يرف تنج تيرفإني ا تن ا يق   

 تن م  جف ت ا صعي  تنع انف وت تلإق يد  ك يااق تيكظصاصات تن توتنف ن اا
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لووووور   اللاتمركووووز اتداري كرافعووووةمرسوووووم ميثووووا  المبحووووث الثوووواني : 

 لجهويووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووة المتقدمووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووةا

ت را   ر تظ  2018توظرتم 25 مع  تيظما  نخيتتت  صا قت تنحوت ف يرتد  

تن.ه يوظخك وم يف ومير   مانيخرمف “  ختد تن يياق تنتايك نةظ  وك تلإ ت ه  

حيرم خيخرات  ت را ظتخريا ” ن  تتان تتلإ ت   تتنج اتات تنظ تميرف تتن ةاتنرف

تتج رف تنظحر يات  جالا تنح يف تتنخ تف  ك تظكا. تنة ت تت تظيفي. تنم ت ي ت 

تتيخررظجامف نحاجيررات تن ررتتايين ت ررا تنصررعي ين تنج ررته تتلإق ي ررك  لأيررا 

تمر.ت و ر   فير   رك تارا تنمر ت ي “خيصمب  كراامتن ت را  خرظتا تنج رف  

ميراك كا ارف ا يرق كاصرف مرانظاميق  اتظتقيا تيظفاقيات تظاتي ما تظيفي.ما

تنظرر  يجك ن  ييرراق تنررتايك نةظ  وررك تلإ ت ه لأن م  ررا تيخررظجامف نحاجيررات 

 تن تتايينا

 مستجدات ميثا  اللاتمركز اتداري: المطلب الأول 

مكصررتص تنحوا ررف تنظررك يارر ي ا تن ييرراق  و ررا  تن  خررتد تنررا ظيخرريق   رراد 

يظ وخ ا  ئيس تنحوت ف  كصيا  وآنيرف تنج ات ت إنا تن جيف تنتكت يف  تنظك خ

حوا ف نتارا تنمر ت ي تتيخرظ تظيجيات نظفعيرلا تن ييراق تظةيريد ظيفير.ى تتقظر ت  

ت مر.ت  را خريظياتنا  رك تنفةر   تلأتنرا ولا  ا ي ون ظاتي ى ت را و م تنتتقرا 

ات يةتد م.ت تنظصت  ت ا  ةا مف ج ي   .تت تمعا   ظوا  ف ظ تد تنرا   تجعرف 

ئا مين ومد تنفات ين ت ا  خظتا تنج ف ت م.ت  را خريظياتنا  رك و تت  ت تنتما

 تنفة   تنياييفا
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 اللاتمركز اتداري  منظومة آليات تفعيل :الفقرة الأولى 

ت ظرر تي ا ن خياخررف تنظيخرريةيف ت ظخرر ية ن أ ت يررف تنررتتنك ت تنعا ررلا جرراء مرر.ت 

تن  خررتد م ج تتررف تلآنيررات نظعكيررك تميفررف تنظيخرريق  ح يررا ت تنظررك و  جررت 

تنيجاتررف ت ت ورر.ت  ررن تجررلا ارر ان  رر تا ارر ن  ةظارريات مرر.ت تن  خررتد  

ت آنيررات تنظةيرريد تنحوا رف  تآنيررا ظحخرين , ت .نررك  رن كررةلاتنفعانيرف  ررك تنظيفير. 

ظظ يررلا  ررك تحرر تم نجرران ن ررا تنرر ت  وايررت  ررن مررين ومرر تا تن  خررتد ت تنظررك 

  يياق تنةظ  وك تي ت ه  ك ظفعيلا تيخاخك 

 

 : آليات الحكامةأوت

ظد تاا آنيات ت  يف نحوا رف  يمت رف تنةظ  ورك تي ت ه , رن تجرلا تنظظمرا ت 

 :  تح  ا ت .نك  ن كةلا تن تتومف ت تنظةييد تن خظ   ن .ى تن يمت ف  ك ولا

 تقظر ت  تنظر تمي   ظيراا م را    رفلجنوة وزاريوة للاتمركوز اتداري  تح تم

تنةك ررف نظيفيرر. تنظتج ررات تنعا ررف نخياخررف تن تنررف  ررك  جررالا تنةظ  وررك 

تي ت ه , ت تنخرر   ت ررا ظظمررا ظيفيرر.ما ت ظةيرريد يظائج ررا ا ت ن رر.ى تنوايررف 

 :ظظتنا ت ا تجا تنكصتص تنةياد مان  اد تنظانيف  

  تقظر ت  تحر تم تنظ يي يررات تي ت يرف تن  رظ وف مررين قاراتين تكت يررين وت

 اتوي  ت ا تن خظتا تنج ته ت ت ا  خظتا تنع انف تت تيق يد 

  تقظرررر ت  ج يررررا تنظرررر تمي  تنوفي ررررف مرررران  ا  ررررن  عانيررررف تي تء تن صررررانب

 اتنة   وك  ن  تنف ت يجاتظ ا 
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  ورررررك تي ت ه تنظصرررررا يد تن  ي يرررررف نةظ  تن صرررررا قف ت رررررا   رررررا يا

 ييررراق  618ا17ا2 رررن   خرررتد  20تن يصرررتص ت ي رررا  رررك تن رررا   

 نةظ  وك تي ت ه ا

  ظةيرريد خياخررف تنةظ  وررك تي ت ه ت يظائج ررا , ت تقظرر ت  وررلا تجرر تء  ررن

 ا 120 أيا ظاتي ما

محيررم ظظظررانا تن جيررف تنتكت يررف ظحررت  ئاخررف  ئرريس تنحوت ررف  ررن تلأتارراء 

 تنظانك مياي د :

  تن و فف مان تك يفاتنخ اف تنحوت يف 

 تلأ ين تنعاد ن حوت ف ا 

 تنخ اف تنحوت يف تن و فف مان انيف ا 

 تنخ اف تنحوت يف تن و فف ماصة  تي ت   ت تنتميفف تنع ت يف ا 

  ولا خ اف حوت يف  تك ا  عييرف مانةارايا ت تنريةا تن   جرف  رك جر تلا

 وت الا تن جيف ا

 ك تجظ اتات تن جيف ,ورلا  ت ي ون ن  ئيس ون ي تت ن   ا وف مصفف تخظ ا يف

 ا 121 كص تت ميئف ي ا  ائ    ك حات ما

ت ظجظ ا تن جيف م تت   ن  ئيخ ا و  ا  تت تنا ت   تنا .نك ت ت ا تلأقرلا 

 ا122    ولا يةيف ت    , يح    ئيس ج تلا تت الا تن جيف 

                                                             
  ن يفس تن  ختد 38تن ا   120 

 
  ن يفس تن  ختد  40تن ا  121 
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ت يظعررين ت ررا ج يررا تنخرر اات تنحوت يررف  تت ررات تن جيررف تنتكت يررف نةظ  وررك 

 ي ايف ولا خيف مظة ي  فصلا يظا ن تن عايات تنظانيف :تي ت ه قملا 

تيكظصاصررات تن ك ررا ية  ررا  تنررا تن صررانب تنة   وررك  ن  تنررف تنظامعررف ن ررا -

 م خد خيف تت تنخيتتت تن تتنيف ا

جررر تلا ميرررايك حرررتلا تن رررتت   تنم ررر يف مرررين تي ت تت تن  وكيرررف ت تن صرررانب -

تنج ررفتت ا  خررظتا تنع انررف تت تنة   وررك  ن  تنررف تنظامعررف ن ررا ت ررا  خررظتا 

 تيق يد ا

 ا 123تنظ تمي  تن ةظ حف نظعكيك خياخف تنةظ  وك تي ت ه ,تي  تيقظااء-

 

  اللجنوووة الجهويوووة يررد تحررر تم نجيرررف ج تيرررف نررر ا تتنررك تنج رررف ظخررر ا"

م ةظارا تن را    ن خات ظا  ك   ا خرف تن  راد تن توتنرف تنيرا للتنسيق "

 رررك  جرررالا ظيخررريق  تي ت هنةظ  ورررك   618ا17ا2 رررن   خرررتد 30

 س  رات تن  خخرات تنع ت يرف تنظرك ظانب تنة   وك ن  تنف تي اف تن ص

 ن  تخاخا ت تنخ   ت ا حخن خي ما ت .نك  ا  ا ت ا  خظتا تنج ف 

كةلا تنع لا ت ا تيخرجاد ت تنظةائيرف تتحر   ت رلا تن صرانب تنة   ورك  

نظةائيررف  ررا ت تنع ررلا ت ررا ظحةيررق تييخررجاد ت تيت ررا تن خررظتا تنج ررته 

مررين تنخياخررات ت تنمرر ت ي ت تن  ررا يا  تنع ت يررف ت تنظصررا يد تنج تيررف 

يت ت  تنظ ت  ت مر ت ي تنظي يرف تنج تيرف ت تنع رلا ت را ظرأ ين تنكر  ات 

                                                                                                                                                                                              
  ن يفس تن  ختد  49تن ا  122 

  ن يفس تن  ختد 39تن ا   123 
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, ت .لا ظحرت  ئاخرف تنرتتنك  تنع ت يف تنظك ظة   ا تن صرانب تنة   ورك 

ت. تنظ تمرك ن ج رف ظظأنا  ن ت الا تنع ايت ت تلأقانيد تنظامعف نر تئ   تنيفر

ت تنواظرر  تنعرراد ن  رر تن تنج تيررف ت   خرراء تن صررانب تنة   وررك  ت ررا 

 خررظتا تنج ررف ت تن خرر تنتن تررن تن  توررك تنج تيررف نةخررظي ا  ت تررن 

 ا 124تن  خخات تنع ت يف تنج تيف تلأك ا

  تحرررر تم مييررررف ت ت يررررف كاصررررف ظح ررررلا تخررررد "تنوظامررررف تنعا ررررف ن  رررر تن

تنظررك يو ف ررا م ررا تتنررك تنج ررف تنةيرراد  تنج ته"ظظررتنا تررةت  ت ررا تن  رراد

مصررفف كاصررف مأت ررالا تنظيخرريق ت تنظظمررا ت تن تتومررف تنةك ررف ن خررات   

تتنرررك تنج رررف  رررك   ا خرررف صرررةحياظا ت ظحاررري  تجظ اترررات تن جيرررف 

تنج تيرررف ن ظيخررريق ت تنخررر   ت رررا ظيمي  رررا ت ظيخررريق ت ررروان ا ت تتررر ت  

  تراد ن  ر تن  حاا ما ت تنظك ي وخ ا ظحت خ اف  تتنرك تنج رف واظر

ت يخررات  تنواظرر  تنعرراد ن  رر تن  تنج تيررف يعررين  ررن قمررلا تكيرر  تن تك يررف

 ا 125 تنج تيف  ن وجلا تنةياد م  ا ا وا  ت وتتتن

  ن م ير  تن ر يا  5تن ح يف م تج  تحوراد تنفصرلا باللجنة التقنية تياا

 ج تترف  1977تن عر لا ت تن رظ د نم ير   1993م يامف قرايتن مظرا ي  

 ن تن  اد تنظرك  رن تجرلا  خرات   تا رلا تنع انرف تت تيق ريد  رك   ا خرف 

تيكظصاصررات تن توتنررف تنيررا  ررك  جررالا ظيخرريق تن صررانب تنة   وررك  

ا س   ا  ا ت را  خرظتا تنع انرف ن  تنف ت تن  خخات تنع ت يف تنظك ظ 
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 ررن  34ت .نررك م ةظاررا تن ررا   تت تيق رريد ت تنخرر   ت ررا حخررن خرري ما 

 ا 126وجلا تنع لا ت ا ظفعيلا  ت ما 

  الكتابوووة العاموووة للشوووؤون تحررر تم مييرررف ت ت يرررف كاصرررف ظح رررلا تخرررد"

ظظرتنا تررةت  ت را تن  رراد تنظرك يو ف ررا م را تتنررك تنج رف تنةيرراد "ةالجهويو

مصررفف كاصررف مأت ررالا تنظيخرريق ت تنظظمررا ت تن تتومررف تنةك ررف ن خررات   

تتنرررك تنج رررف  رررك   ا خرررف صرررةحياظا ت ظحاررري  تجظ اترررات تن جيرررف 

تنج تيرررف ن ظيخررريق ت تنخررر   ت رررا ظيمي  رررا ت ظيخررريق ت ررروان ا ت تتررر ت  

ت خ اف  تتنرك تنج رف واظر  تراد ن  ر تن  حاا ما ت تنظك ي وخ ا ظح

 ا 127تنج تيف يعين  ن قملا تكي  تن تك يف 
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 آليات التقييم :ثانيا 

 

 ن وجرلا تن تتومرف تن خرظ    ن كظ را   تحرلا ظيفير. مر.ت تن ييراق تنرتايك ت را 

تنصعي  تنظ تمك ,يص    تظ تن  ختد ت ا  ج تتف  ن تنظةا ي   رن وم  را 

: 

تتررر ت  ظةرررا ي   ت يرررف  يظم رررف حرررتلا حصررري ف ظيفيررر. تنخياخرررات تنع ت يرررف ت -

محيم ظجظ ا تن جيف تنج تيرف ن ظيخريق مر تت   رن تنةااتيف ت ا  خظتا تنج ف 

ت رررا تن ت رررا تلأقرررلا   ررر    ررر   ورررلاو  رررا تقظارررت تناررر ت   تتنرررك تنج رررف 

ظكصص ورلا  ر    رك تنخريف تجظ اترا  رن تجظ اتاظ را  رن تجرلا ظةيريد حصري ف 

ظيفي. تنم ت ي ت تن  ا يا تنع ت يرف ت تنظرك يرظد تيجاكمرا ت را  خرظتا  حصي ف

تنج ف ت ظ  ا يظائي م.ت تنظةييد تنا تنا تنخ اات تنحوت ف تن عييف  ت ي ون ن را 

تةت  ت ا .نك ون ظجظ ا ما    ن تنخر اف تت تنخر اات تنحوت يرف  رن وجرلا 

ب تنة   وررك  حررتلا   تخررف تنظة يرر  تت تنظةررا ي  تن  ح يررف تنظررك ظعرر ما تن صرران

 ا 128 خظتا ظيفي. تنم ت ي ت تن  ا يا

ت ظع لا تنوظامف تنعا ف ن   تن تنج تيف مات ت  ظةا ي   ت يرف ظ  را تنرا تن جيرف 

حتلا حصي ف ظيفي. تنخياخات تنع ت يف ت تنةااتيف ت ا  خظتا تنج ف مظيخريق 

تييررق  ررا  صررانب تن تنررف تنة   وررك  ت تن  خخررات ت تن يئررات تنعا ررف تنعا  ررف 

خيق تنر.ه يمعيرا تتنرك تنج رف مانج ف ت تت ت  تنظة ي  تنخيته ن جيف تنج تيف ن ي
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مع  تن صا قف ت يا  ن ا ا تن جيف تن .وت   تنا تن جيرف تنتكت يرف نةظ  ورك 

 تي ت ه قملا  ظد      ا س  ن ولا خيفا

تيجاك ظةييد نخياخف تنةظ  وك تي ت ه ت ا تنصعي  تنتايك  رن قمرلا تن جيرف  -

 129تي ما تنتكت يف نةظ  وك تي ت ه ت تقظ ت  وا تج تء  ن  أن ظا

ت خظةتد تنحوت ف ماظكرا  ج مرا تنظر تمي  تنةك رف ن  تجعرف تن يمت رف تنةايتييرف 

ت  ةظاررياظا تنةظ  ورك تي ت ه  ييرراق تنتاييرف نارر ان  ةء ظ را  ررا تمر تا 

و ا خيظد تتظ ا   م و تنظ  ج  ك تنظاميق مويفيف  ظياخةف ت تةةييف  ا   تترا  

ئ  تن ظرر ك ين  ررك ظاميررق مرر.ت كصتصرريات ت ت تت   كظ ررا تنةااتررات ت خررا

 تيصة ا

 

 الفقرة الثانية:على مستوى العلا ات

ماتظمررا  تن صررانب تنة   وررك  وررد خرر ا تنرر.و  خررامةاولا تني يي يررات تت 

تنمييات تي ت يرف تنظ تميرف تن  ي رف نرة ت تت تن  وكيرف ت تنكاارعف ن را   

تنج ررات ت  رران ميرراك تةقررف تايرر   قائ ررف ميي  ررا  ررن ج ررف  تمررين تي  

ت ررالا تنع ررةت ت تيقررانيد  ررن ج ررف تكرر اا ت تياررا تةقررف تن صررانب 

تنة   ورررررك  ن  تنرررررف مانج اترررررات تنظ تميرررررف ت ميئاظ رررررا ت تن يئرررررات ت 

 تن  خخات تيك ا .تت تيكظصاص تنظ تمكا
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 اوت:علا ة اتدارات المركزية بالمصالح اللاممركزة للدولة.

كظ رررا تنةااترررات تنتكت يرررف ظ رررا س تي ت تت تن  وكيرررف تا ت ت تت  

  ا  ا ت ا تن خظتا تن  وكه ختتء وايرت مر.ى تنةااترات  يم رف  رك 

 ولا تكت تت  تت وظامات تن تنف  تت  ي تمياظخرا يف تت تكت يرف تت تا رف 

  تت لي مراا محيرم ظةررتد تنخر اات تنحوت يرف ماي ظةرراء م صرانب تن تنررف 

قصرر  ظ ويي ررا  ررن تنة   وررك   تتنع ررلا ت ررا ظامي  ررا تظاررتي  ت تئ ررا  

تنةياد مان  اد تن يتاف ن ا  ا ايا نحخن خي  تن  ت رق تنع ت يرف تجرت   

 تنك  ف تنع ت يف تن ة  فا

ت. يظعين ت ا تنخر اات تنحوت يرف تنعييرف تظكرا. تنظر تمي  تنةك رف نظ ورين 

تن صانب تنة   وك  تنظامعف ن ا  ن   ا خرف صرةحيات ظظريب ن را تظكرا. 

نخياخرررات تنع ت يرررف تنةااتيرررف تن و فرررف مظيفيررر.ما  تن مرررا     رررك ظفعيرررلا ت

تتمظرررر تظ تنح ررررتلا تنوفي ررررف مظجتيرررر  تنكرررر  ات تنع ت يررررف تنظررررك ظةرررر   ا 

ن   ظفةين  ت ظفعيلا م.ى تنح تلا  ك تارا  تنصرةحيات ت تيكظصاصرات 

تظةررتد تنخرر اات تنحوت يررف ماترر ت  ظصررا يد   ي يررف  130تن خرري   تني رراا

تنة   ورررك   امةرررا ن ةظاررريات تنةظ  ورررك تي ت ه كاصرررف م صرررانح ا 

                                                             
  يياق تنتايك نةظ  وك تي ت ه    جا خامق ا2.17.618 ن   ختد  18تن ا   130
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نةظ  وررك تي ت ها ظحرر   مرر.ى  2018 ررن   خررتد  22ت 21تن ررا ظين 

تنظصا يد ت ا تجا تنكصتص   ا   تترا  اميعرف ت كصتصريات ورلا 

 قااظ تكت ه ت ا ح   تنجتتي  تنظانيف:

  تيكظصاصررات تيخرري ا  ي ررا .تت تنارراما تنظة يرر ه تنظررك خرريظد

ن  تنف  تظ ك تنظك ي ورن تن ظورتن ية  ا تنا تن صانب تنة   وك  

  تاتظ تنظفتيما

  تن رررتت   تنم ررر يف ت تن ا يرررف نظ ورررين تن صرررانب تنة   ورررك   رررن

   ا خف تيكظصاصات تن توتنف تني اا

  تيم.تا تن ر ت  ظحةية را  رن قمرلا تن صرانب تنة   ورك  ن  تنرف ت

     تت قياس يجاتف ت تئ ا  ك ظحةيق م.ى تيم.تاا

  تن ظع ةف مظيفي.  ار تن تنظصرا يد تن  ي يرف   رك تنم  جف تنك ييف

 رررن يفررررس  22تحظررر تد نةجرررالا تن يصرررتص ت يرررا  رررك تن رررا   

 131تن  ختدا

يحرر   ي ررت.ج تنظصرر يد تن رر ي ه تن  جعررك نةظ  وررك تي ت ه م تجرر  

  خررتد  ت ي تتررا  ررك تترر ت ى  مررا و تنظياخررق تتنظوا ررلا مررين  وتيررات 

                                                             
  ن يفس تن  ختد ا 20تن ا   131
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  ت تنظعااررر   رررك تنتخرررائلا تنظ يي يرررات تنج تيرررف تن عييرررف تتحررر   ت   رررا

تن تاررتتف  مررن ت ررا ظ اا ت. ظحررالا ت جتمررا   ررا يا مرر.ى تنظصررا يد 

تن  ي يف ت ا تن جيف تنتكت يف نةظ  وك تي ت ه تن يصرتص ت ي را  رك 

 ن يفس تن  خرتد  قصر   تن صرا قف ت ي را قمرلا تن ر تظ  رك  38تن ا   

يرظد 132م راا ظيفي.ماا  ك تجلا تقصاى     تتح  تمظ تء  ن ظا ي  تنظتصرلا

ظيكيلا تنظصا يد تن  ي يف نةظ  وك تي ت ه ت ا تن خرظتا تنج رته  رك 

تاا  ظعاق ه مين تنخر اات تنحوت يرف تن عييرف تتتنرك   خراء تنظ يي يرات 

 تي ت يف تنج تيف تن عييفا

ظو ا تن صانب تنة   وك  ن  تنف مظيفير. تنمر ت ي ت تن  را يا تن ي  جرف 

ف تت تح ا ميئاظ ا  ت ق تمر.تا ت تجرالا ا ن تنخياخات تنع ت يف ن  تن

 حرر     ت .نررك ظحررت ت رر تا تتنررك تنج ررف تت تا ررلا تنع انررف تت تيق رريد  

حخ  تنحانف تن.ه يظرتنا ظيخريق تنظيفير. ظحرم خر اف تنرتك تء تن عييرين  

ظوررتن مرر.ى تنمرر ت ي ت تن  ررا يا تن رر.وت    تاررتظ تظفاقيررات تت تةررت  

تيظفاقيررات تت تنعةررت  تنظكت ررات ظمرر د مررين تيارر تا تن عييررفا ظحرر   مرر.ى 

تيارر تا مويفيررف  قيةررف  ت تنيررات  تتنيررف ظيفيرر.ما  تويفيررات ظةيرريد تيجرراك 
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تنم ت ي ت تن  ا يا تن  ا  تني ا خرامةاا تجتمرا مر.ى تن  را يا ت تنعةرت  

تن .وت   ت را تن جيرف تنج تيرف ن ظيخريق تت تن جيرف تنظةييرف  حخر  تنحانرف 

 رررن يفرررس  34ت  30 رررك تن رررا ظين تن يصرررتص ت ي  رررا ت رررا تنظرررتتنك 

 133تن  ختد قص  تم تء تن وه  ك  أي ا قملا تن  تظ  ك ظيفي.ماا

يظعين ت ا تنخ اات تنحوت يف  مظيخيق  ا تتنك تنج ف تت تا لا تنع انرف 

تت تيق ررريد  تظكرررا. ج يرررا تنظررر تمي  تنةك رررف  رررن تجرررلا ظتجيرررا تن صرررانب 

مظ رررا ت ظظمع رررا ت تنة   ورررك  تنظامعرررف ن رررا  رررك   ا خرررف تي ررراظ ا ت تتو

 ت  ررراا و رررا يظعرررين ت ي رررا تن ظةرررتد مصرررفف  يظم رررف  مظةيررريد ت تء مررر.ى 

تن صرانب   و  ررا ظع ررق تي رر  ماي رراف .تت ارراما قارراتك  ن ظأورر  مصررفف 

 كاصف   اي ك:

  ررر ا ظةيررر ما مايمررر.تا تتن مرررا و تن يصرررتص ت ي رررا  رررك مررر.ت 

تن  خرررتد  توررر.ت تينظكت رررات تن اررر يف  رررك تنظصرررا يد تن  ي يرررف 

  ن يفس تن  ختدا 20 يصتص ت ي ا  ك تن ا   تن

  ررر ا ظيفيررر.ما نةنظكت رررات تن  ةرررا  ت رررا تاظة رررا خرررتتء  ي رررا ظ رررك 

تنياظجف تن ظاميق تنيصرتص تنظ ر يعيف ت تنظيمي يرف تنجرا ه م را 
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تنع لا  تت ظ ك تن ظع ةف مظيفي. تنم ت ي ت تن  ا يا تنظك ظخ   ت را 

  م  ف م أي ااتيجاكما  ك تاا  تيظفاقيات تت تنعةت  تن

  ررر ا تنظكت  رررا مرررايج تءتت تنتتجررر  تنظةيررر  م رررا  رررك   ا خرررظ ا 

 يكظصاصاظ اا

ظعرر   صررانب تي ت   تن  وكيررف تن و فررف مرراج تء تنظةيرريد  ظة يرر ت  ررك مرر.ت 

تن أن  ظ  عا تنرا تنخر اف تنحوت يرف تن عييرف قصر  تنمرم  رك كةصراظا  

تيق رريد حخرر   تظتجررا يخرركف  يررا تنررا تتنررك تنج ررف تت تا ررلا تنعا  ررف تت

تنحانفا حيرم يرظد ظةيريد ت تء مر.ى تن صرانب تنة   ورك  تن عييرف  مظيخريق 

 ا تتنك تنج ف تت تا لا تنع انرف تت تيق ريد محخر  تنحانرف  تير  ا يظع رق 

تي   مايجاك   ا يا ت م ت ي ت ت يف   ظ وف مرين مر.ى تن صرانب  رن 

 134قملا تنخ اات تنحوت يف تن عييفا

ف  رك حر ت  تنصرةحيات تن خري   تني را  مر ت ي ظارا تنخر اات تنحوت ير

ن ظوتين تتنظوتين تن خظ   قصر  ظي يرف قر  تت تيار  تنعا  رف مان صرانب 

تنة   وك ت ا  خرظتا تنج رف ت ت را  خرظتا تنع انرف ت تيق ريد  ظريمد 
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و  رررا ت ورررن .نرررك  ما يرررات  تحررر   نظتميرررا تياررر  تن  رررظ وف مرررين 

 ا135 صانب تنة   وك  تنظامعف ن اتنةااتات تنتكت يف تن عييف ن ع لا مان

 

ثانيا: علا ة المصالح اللاممركزة للدولة بوتة الجهات و عمال العماتت 

 و ات اليم

ظمرر ك مرر.ى تنعةقررف  ررن كررةلا  ررا يةررتد مررا تنررتي  ت تنع ررالا ماتظمررا مد 

  ي رررين ن خررر اف تن  وكيرررف  مظيخررريق تي ررراف تن صرررانب تنة   ورررك   ت 

ي ررر  ان ت رررا ظحاررري  تنمررر ت ي ت  تنخررر   ت رررا حخرررن خررري ماا و رررا

تن  ا يا تنظرك خرمق ت تن ت ر يا ن را  ت ار ان تيخرجا  ا ت ظياخرة اا ت 

تياررا تظكررا. ج يررا تنظرر تمي  تنةك ررف نظيفيرر. تن صررانب تنة   وررك  ن  تنررف 

ن  ا  ررا ت تينظكت ررات تن  ةررا  ت ررا تاظة ررا  ت قيا  ررا مايجرراك تنمرر ت ي ت 

  ت تنع ررالا  تن يةظ حررتت ت ررا ت ي وررن ن ررتي 136تن  ررا يا  تن رر.وت  ا

تنخ اات تنحوت يف تن عييف تظكا. ورلا تنظر تمي  .ه اراما قرايتيك تت  رانك 

تت تي ت ه تت ظةيررك تت ميئررك  ييرر. ج ارر ن تكظصاصرراظ ا   ررن  ررأيا 

ظحخررين ت تء تن صررانب تنة   وررك  ت ررا  خررظتا تنج ررف تت تنع انررف تت 
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تن رر ظفةين  ت ظمخرريا تيق رريد  حخرر  تنحانررف قصرر  تيخررظجامف ييظمررا تت 

 137تج تءتت تخظفا ظ د  ن تنك  ات تن ة  ف ن دا

ت. ظح م نجيف ج تيرف ظيراا م را  ج تترف  رن تيكظصاصرات تن ر.وت   

 ررن مرر.ت تن  خررتد  ت تنظررك ظح ررلا تخررد "تن جيررف تنج تيررف  30 ررك تن ررا   

ن ظيخررريق" ن تجرررلا  خرررات   تتنرررك تنج رررف  رررك   ا خرررف تيكظصاصرررات 

ظيخرريق تي رراف مرر.ى تن صررانب ت تن  خخررات  تن توتنررف تنيررا  ررك  جررالا

تنع ت يف تنظك ظ را س   ا  رات ا  خرظتا تنج رف  تتنخر   ت را حخرن 

خرري ماا محيررم ي وررن   تخررف تنظة يرر  تت تنظةررا ي  تن  ح يررف تنظررك ظعرر ما 

تن صررررانب تنة   وررررك  حررررتلا  خررررظتا ظيفيرررر. تنمرررر ت ي ت تن  رررررا يا 

 138تن .وت  ا

نة يد  رك   ا خرف تيكظصاصرات ت  ن تجلا  خات   تا لا تنع انف تت تي

تن توتنررف تنيررا  ررك  جررالا ظيخرريق تي رراف تن صررانب تنة   وررك  ن  تنررف ت 

تن  خخرررات تنع ت يرررف تنظرررك ظ رررا س   ا  رررا ت رررا  خرررظتا تنع انرررف تت 

تيق ررريد  ت تنخررر   ت رررا حخرررن خررري ما  ظيررراا مان جيرررف تنظةييرررف تن ح يرررف 

                                                             
  ن يفس تن  ختدا 28تن ا   137
  ن يفس تن  ختدا 32تن ا   138
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ن  قرررد  رررن تنم يررر  تن ررر يا م يامرررف قرررايت 5م تجررر  تحوررراد تنفصرررلا 

 تن  اد تنظانيف: 1.75.168

  تظكررا. ج يررا تنظرر تمي  تنةك ررف نارر ان ظيخرريق تي رراف تن صررانب

تنة   ورررك  ن  تنرررف ت رررا  خرررظتا تنع انرررف تت تيق ررريد  تنظرررأ ين 

 تخظ  ت يف تنك  ات تنع ت يف تنظك ق  ظة   اا

  تتومررف مرر ت ي ت   ررا يا تيخررظي ا  تن ةرر    تت رروالا تنظج يررك 

ت را  خرظتا تنع انرف تت تيق ريد  تتقظر ت  تنظر تمي  تن  ت  تيجاكما 

 تنوفي ف مظ.نيلا ولا تنصعتمات تنظك ق  ظعظ م تيجاكماا

  ظظما ظيفي. تنخياخات تنع ت يف ت تنةااتيف ت ا  خرظتا تنع انرف تت

 تيق يدا

  تص ت  ولا ظتصيف  ن تجلا تح تم ظ يي يات ت ت يرف ت را  خرظتا

ت ه  عررين تت   ررظ وف مررين تنع انررف تت تيق رريد تنظامعررف نةارراظ تك

 قااتين تكت يين تت توي  ت ا  خظتا تنع انف تت تيق يدا

  تقظرر ت  ج يررا تنظرر تمي  تنوفي ررف مظحخررين جررت   تنكرر  ات تنع ت يررف

 تن ة  ف تنا تن  ظفةين ت ا  خظتا تنع انف تت تيق يدا
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  تمرر تء تنرر وه  ررك  ررأن   ررا يا تيظفاقيررات ت تنعةررت  تن يصررتص

 رررن مررر.ت تن  خرررتد ت تن ظع ةرررف مرررانم ت ي  23ت ي رررا  رررك تن رررا   

 تتن  ا يا تن كتد تح تي ا  تق ي ت  تنع انف تت تيق يد تن عيكا

  تخف ولا قايف  رن تنةارايا تنظرك يحي  را تني را تا رلا تنع انرف تت  

تيق رريد  رررك  جرررالا تكظصاصررر ا  يظرررتنا تا رررلا تت تةت تنع انرررفتت 

نج رف قصر    ع را تيق يد   ا تنظتصيات تن  ا  تني را تنرا تتنرك ت

 رن يفرس  11تنا تنخ اات تنحوت يف تن عييرف امةرا يحوراد تن را   

 139تن  ختد 

ثالثا: علا ة المصالح اللاممركزة للدولة بالجماعات الترابية و هيئاتها، 

 والهيئات والمؤسسات اتصرى ذات اتصتصا  الترابي 

 

ت را تنج تيرف  ن تجلا  تتومف تنظيميد تنظ تمك تنة  وكه ن    وف تنةائد 

تن ظة  ررف  ظظررتنا تن صررانب تنة   وررك  ن  تنررف  ظحررم خرر اف تنخرر اات 

تنحوت يرررف تن عييرررف  تظحرررم ت ررر تا تتنرررك تنج رررف تت تا رررلا تنع انرررف تت 

 تيق يد حخ  تنحانف    ا خف تن  اد تنظانيف :

                                                             
  ن يفس تن  ختد ا 34تن ا   139
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  ظةرر يد وررلا ت رروالا تنرر تد تتن خررات   نفائرر   تنج اتررات تنظ تميررف ت

ةررراتيت تنع ت يرررف .تت تيكظصررراص ميئاظ رررا تتن  خخرررات ت تن 

 تنظ تمك تولا ميئف  ن تن يئات تن و فف مظ مي     ق ت ت كا

  تنع لا تلا ت خاء تخس تن ر توف تنفعانرف  را تنج اترات تنظ تميرف ت

ميئاظ رررا ت تن  خخرررات ت تن ةررراتيت تنع ت يرررف .تت تيكظصررراص 

تنظ تمك  ك  كظ ا تن جايت  تي خي ا تن ا يق تم تد تظفاقيرات 

تةرررت  ماخرررد تن تنرررف  ميررراءت ت رررا ظفرررتيم كررراص   رررا تنظةيررر   تت

 مانظتج ات تنعايف ن  تنف تم ت ي تنظي يف تنج تيف تن عظ   ا

 تن خام ف  ك ظي يف ق  تت تنج اتات تنظ تميف تميئاظ اا 

  تتومررف تنج اتررات تنظ تميررف تميئاظ ررا  ررك   ا خررف تيكظصاصررات 

ت   ررررا يع ا تن توتنررررف تني ررررا  تي خرررري ا  ررررك تيجرررراك م ت ج ررررا 

 تيخظي ا يف ت ظ ويي ا  ن ولا ت والا تن خات   تنةك فا

  ظعكيك تنيرات تنحرتت  تتنظ رات   را وا رف تن ظر ك ين ت را  خرظتا

 140تنج ف ت ت ا  خظتا تنع انف تت تيق يدا

 

                                                             
  ن يفس تن  ختدا 36تن ا   140
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يظعررين ت ررا تن صررانب تنة   وررك  ت ررا  خررظتا تنج ررف تت ررا  خررظتا 

تت ررالا تنظيخرريق تنةك ررف  ررا تنع انررف تت تيق رريد تنظعرراتن تتنةيرراد مج يررا 

تن  وك تنج ته نةخظي ا  تن عيك ماتظما ى تحي ت   ن تجرلا ظ وييرا  رن 

تنةيرراد م  ا ررا  تي خرري ا ظ ررك تن ظع ةررف م خررات   تن خررظي  ين  ررن تجررلا 

تنحصررررتلا ت ررررا تنظرررر تكيص تنةك ررررف امةررررا ن يصررررتص تنظ رررر يعيف ت 

يف  ت تنظيمي يررررف تنجررررا ه م ررررا تنع ررررلا ييجرررراك   ررررا يع د تيخررررظي ا 

 141 تتومظ اا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  ن يفس تن  ختد ا 37تن ا   141
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 المطلب الثاني:اللاتمركز اتداري رافعة لور  الجهوية المتقدمة

ي ررولا تن جررالا تنج ررته  جرراي  فاررة نخياخررف تنةظ  وررك تي ت ه  حيررم ون 

وم يررف مرر.ت تن جررالا و اررا  يكد ت ارر ت ه نةظ  وررك تي ت ه وايررت ت ررا 

وويرر   ررن صررعي   حررلا تمظ رراد خررتتء  ررن قمررلا تنمرراحيين وت  ررن قمررلا تنحوت ررف  

 142تو.نك  ن قملا وت ا خ اف  ك تنمة ا 

تلإ ت ه   ةر   ر م يفخررا  ير. تنخرريتتت تظعظمر  تنج رف  ررن صر   تنةظ  وررك 

تلأتنررا ناخررظةةلا وحظ يررف ارر ت يف لإارراةظ تن تنررف م خرر تنياظ ا تنج يرر   

ت  ت  تنةظ  ورررك  143تن  ظمارررف مظحةيرررق تنظي يرررف تلإقظصرررا يف تتيجظ اتيرررفا

تي ت ه  ك تن  ا  رن تنج تيرف تن ظة  رف يةظارك جعرلا تنج رف  جراي ت إارا ت 

تنا( تةت  ت ا تيظ ا  تن صانب تنة   ورك  ت را نةظ  وك تي ت ه ) ة   و

 صعي  تنج ف مويفيف  ظخاتيف) ة   ياييف( 

 

 

 

                                                             
يتييت - ا س 97/98.اتن وك تنخ تجك تنةظ ويك تي ت ه  ك إاا  تنخياخف تنج تيف تن تخعفاتن ج ف تن و ميف نا ت   تتنظي يف تن ح يفات   142

 ا 2011
 ا174-173.اتم تنو يد مكيت     جا خامق ص 143
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الفقرة الأولى : الجهة كمجال للاتمركز اتداري في ظل الجهوية 

 المتقدمة

ظعظمرر  تنج ررف  ررن مررين تن  ظورركتت تنظررك وظررا م ررا تن ييرراق تنررتايك نةظ  وررك 

  ظوررركتت تنةظ  ورررك تي ت ه تي ت ه حيرررم ظرررد تنظيصررريص ت ي رررا اررر ن 

مان ر.و   تنظة ي يرف ن  ييرراق ماتظما مرا تنفاراء تنظ تمررك تن ةئرد نم رت   تنخياخررف 

تنتاييف نةظ  وك تي ت ه مانيم  ن را ظحظ را  رن صر ت    رك تنظيمريد تي ت ه 

 رن تن يياق  و خرا   5تم.ت  ا ظد تنظيصيص ت يا وياا  ك تن را    144ن    وف 

 رن كرةلا  ةظاريات تنفصرلا تيتلا  2011  تن و مرك نخريف  ا جاء ما تن خرظت

تنرر.ه يررص ت ررا ون "تنظيمرريد تنظ تمررك ن    وررف ظيمرريد ي  ورركه يةررتد ت ررا 

 رن تن خرظت  حيرم مرتو تنج رف  وايرف  143تنج تيف تن ظة  ف "  إاا ف ن فصلا 

تنص ت   مانيخمف نمراقك وصرياا تنج اترات تنظ تميرف  رك ت  يرات إتر ت  ت ظظمرا 

 ي يف تنج تيف ت تنظصا يد تنج تيف يت ت  تنظ ت  ام ت ي تنظ

إن   ا خررف تنظرر مي  تنة ظ  وررك ن  ررأن تنعرراد تن ح ررك إياةقررا  ررن تن خررظتا 

تيق ي ررك وت تنع ررايظك  ررك تن ورر   ويمررت  ح ت يظررا ت ترر د  ةئ ظررا خرررتتء 

مانظيخررريق  رررا تنج اترررات تنظ تميرررف وتحررر تت ظ يرررلا تنة  وكيرررف  وت نةي ررراف 

                                                             
 ا2وك تي ت ه    جا خامق صتن .و   تنظة ي يف تنكاصف مانةظ  144
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ظك ظظا    خظتا ووي  تظخاتا ت تيخجا ا ت ظياخرةا حظرا ظراظك وو  را تنظي تيف تن

 ررك تن  ررا تتني ررتم مان خررظتا تنظ تمررك وت حظررا نيجاتررف تنظرر مي  تنع ررت ك 

تنظ تمك ت ن ميا   ات تنج ف يفخ ا و اا  ج ي  ت  جالا  ياخر  لأجر و  ت 

ف ظفعيررلا خياخررف تنةظ  وررك تي ت ه ت ظ ررجيا تن  ررا يا تنظي تيررف ت ررق  عا نرر

 145تنةظ  وك تن تتو  ن ج تيف كااما ت قايتيا ت   ا خفا

تظعظمرر  تنج ررف م يامررف تلإاررا  تن ةئررد لإخررظةمالا تن  ررا يا تنظي تيررف تنظررك  ررن 

تنصع  م ا وان   ا خظ ا  ن ا ا تنج اتات تنظ تميف تلأك ا   تي متخرا 

مررين تنحوت ررف تن  وكيررف    ا خررظ ا مفعانيررف   و ررا وي ررا ظعظمرر  تخرري ف ن ظيخرريق 

تن كااات تنظي تيف تن ح يف ت تن كاا تنتايك   تلأ   تن.ه  ن  رأيا ظحةيرق 

ي ت إقظصا ه تإجظ اتك  ظتتكه   ت.نك مةص  ظفا ه ولا ظارا   وت ظر تكلا 

 ك تنخياخات تلإقظصرا يف تن ح يرف تتنتاييرف تارياظ تلأ رتتلا تنعا رف ت تنتقرت 

ف إنرررا تنظرررتاين تتن ج رررت  تنم ررر ه تن خرررظك د  رررك ظ رررك تنع  يرررات   مالإارررا 

تنظ تمك ن خياخات تنع ت يف  رن كرةلا وكر. تنكصتصريات تنج تيرف تتلإق ي يرف 

معررين تلإتظمررا   ررك إترر ت  مرر.ى تنخياخررات تظيفيرر.ما تظةيي  ررا   مايارراقف تنررا 

                                                             
تتنةتتيين تنظيمي يف  2011.اق ي ك  صافاا ةئ ف يماد تنةظ  وك تي ت ه مان و    ا  ظا مات تنج تيف تن ظة  ف ت ق  ةظايات  خظت  145

 ا 134ص  2017ن ج اتات تنظ تميفاتن ماا  وظمف  ت  تنخةد 
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ا ان تنظةائيظ را ت ظجايخر ا ت ظوا   را ت را  خرظتا تنج رف ت ظحةيرق تنظعاار  

انيررف تتنيجاتررف  ررك ظيفيرر  تنمرر ت ي  ررك تخررائلا ظيفيرر ما  تررةت  ت ررا ظحةيررق تنفع

تتن  ررا يا تنع ت يررف تنظررك ظظررتنا  صررانب تن تنررف تنة   وررك  ت ررا  خررظتا 

تنج ررف تي رر تا ت ي ررا وت تيجاكمررا وت ظظمررا ظيفيرر ما  تورر.نك  تتومررف تنظيمرريد 

تنظ تمك تنة  وكه ن    ورف    تنةرائد ت را تنج تيرف تن ظة  رف    ت تنع رلا ت را 

 146اا ان يجاتظا ت عانيظا

إن إق ت   م و تنج تيف  ك خياخف تنةظ  وك تي ت ه ت تتظ را  تنج رف  خرظتا 

يه ت ررلا يظ ويرركه  تظكتيررلا تن خرر تنين  ي ررا خرر اات ظة ي يررف حةيةيررف مررت 

يرراما  ررن إتظمررا  ون تن خررظتا تنج ررتا ي وررن  ررن ترر د ظفظيررت   توررك تنةرر ت  

تتنظكاررريا تنظ تميرررف تيكرررتلا ن  خررر تنين ت واييرررف  ما ررر   تمرررائا تنظيخررريق 

 تتنم  جف ت   تقمف ت لا تن خظتيات تن يياا

تمو.ت  انج ف خظخ ب مظ ويك وقالا ن  صانب تنة   وك   ت. ي ا تنع ي   رن 

تنمرراحيين ون تنج ررف ظ ررولا  جرراي  فاررة يحررةلا خياخررف تنةظ  وررك ت خررظظيب 

نرة ت   تن  وكيرف   تقمررف ت ظرأ ين تخرظ  ت يف وي رراف  صرانح ا تنة   وررك   

                                                             
  ن تن يياق تنتايك نةظ  وك تي ت ه ا 7تن ا   146
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ةا تن ا يرق  ير تمي ا تنج رتيين مرلا ويارا ترن ا يرق تنرتتنك و  يرلا نيس  

ن  تنررف  ررن ج ررف تماتظمررا ى  خرر تي تررن ظيفيرر  تنةرر ت تت تنحوت يررف  ررن ج ررف 

 147وك ا  ت قائ ا ت ا ا ان تنظيخيق مين  كظ ا وي اف م.ى تن صانب ا

ي  ك ون تنج رف وفاراء ج ير  ن ظي يرف مران و   مرك تنظرك   ارت ت ظفر م 

ظ  وك تي ت ه ت .نك  ن وجلا  تتومف ت   تنج تيف تن ظة  ف  لأيرا يماد تنة

ي ج تيرررف تي  ي ة تايرررف  ح يرررف  تن تة يرررف حةيةيرررف نظررر كةت تن تنرررف ت رررا 

 148تن خظتا تنظ تمك ت تن إنواء ج يا  مام  ت ظج يات تن  وكيف تن ظحج  

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ا129تنحيين خ يد  ت د تنظ ويك تي ت ه ت ت اق تنج تيف تن تخعف  جا خامق ص تم 147
 137.اق ي ك تن صافا    جا خامقا ص 148
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 الفقرة الثانية: انتشار المصالح اللاممركزة على صعيد الجهة 

إن تنحرر يم تررن تيظ ررا  تن صررانب تنة   وررك  ت ررا صررعي  تنج ررف  يحي يررا  ررك 

تيتلا ت ررا تنحرر يم تررن خياخررف تنةظ  وررك تي ت ه  ررك تنتقررت تنرر تمن تنرر.ه 

يةتد ت ا ظحةيق  مر و  حرت ه  رك ت رد تي ت   يظ يرلا  رك ظة ير  تي ت    رن 

 ت ه  محيرم تن تتايين  تم.ت  ا ظد ظو يخا  ك تن يياق تنتايك ن ةظ  وك تي

يخظي  ت ا  خظتا تنج ف تنرا  مر و تييصراا  رك ظوايرف تنظر ت  تنرتايك  رن 

كةلا ا ان تنظتكيا تنجو ت ك تن ظوا ئ ن صرانب تن تنرف تنة   ورك  تتنخر   

ت ررا تيظ ررا ما تن ظخرراته  ماياررا ف تنررا ظكتيررلا تنج ررف  وايررف تنصرر ت    ررك 

 رررك ظيمررريد تنعةقرررف مرررين تنظيمررريد تي ت ه تنظ تمرررك تجع  رررا تن خرررظتا تنمييرررك 

 149تن خظتا تن  وكه ت ماقك تن خظتيات تنظ تميفا

 ن تن ع رتد ون ورلا إ ت     وكيرف ظظرت   ت را  صرانب ي   ورك  كاصرف م را 

وتكت   تن انيف تتن تك يف تتكت   تنظج يرك تتنيةرلا تتن تجيخرظيكااات يةحرم ون 

د ت را  خرظتا   ة تت تن صانب تنة   وك  ن .ى تي ت تت ظظتتج  ت را تنع رت

تن ةرر  تن ئيخررك ن ع انررف تت تلإق رريد  تن رركء تنرر ه يظ ظرر  تيررا معرر  تلإ ت   تررن 

 تنخوان تمت  ا يظعا م  ا  م و ظة ي  تلإ ت    ن تن تتايينا

                                                             
  ن تن يياق تنتايك نةظ  وك تي ت ه ا 8 ن تن ا    1/3تنفة   149
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نةرر   ايررت تنع يرر   ررن تنررتكت تت نشم يررف تتظ ررا  تنررة ظ  وررك ت ررا تن خررظتا 

نح ا تنررة تنج ررته   حيررم ت  ررت معررم تنررتكت تت جامرر   ت ررا ميو ررف  صررا

   وك  نوك ظظةئد  ا تياا  تنج ته او ا مت تن أن مانيخرمف نرتكت   تن انيرف  

 150ت تكت   تنع لا تتكت   تنظ ميف تنتاييف ا

ت ررك مرر ت تنصرر   ي رري   ررية تنررا ون تكت   تنظ ميررف تنتاييررف قرر  مررا  ت تنررا 

ظوييا  صانح ا تن   وك   ا تنظةخيد تنج رته  حيرم يرد تحر تم تلأوا ي يرات 

 رك  رولا   خخرات  07-00تنج تيرف ن ظ ميرف تتنظورتين م ةظارا تنةرايتن  قرد 

ت ت يف  ظظ ظا مان كصيف تن عيتيف ت تيخظةةلا تن انك كاارعف ن قامرف تن تنرف 

 تق  وتورلا تن  ر ظ ن ر ى تن يئرات    رف ظاميرق تنخياخرف تنظع ي يرف ت تنظوتيييرف 

ف ت تن ا يررف  تتترر ت   ررك  ج تتررف  ررن تن جررايت تنظ متيررف ت تنظ مي يررف تتن انيرر

تن كاارررات تنظي تيرررف نشوررر ي يات ت تنكررر تئا تن   خررريف تنج تيرررف  ت ظح يررر  

تنع  يرررات تنخررريتيف ن ميررراء ت تنظتخررريا تتيصرررةحات تنومررر ا تتتررر ت  خياخرررف 

ن ظوررتين تن خررظ   نفائرر   تن ررتمفين تنة ت يررين ت تنظ مررتيين ت تنةيرراد م مررا  تت 

 ن   توف ااا

                                                             
 ا132تم  تنحيين خ يد ,  جا خامق ,ص150
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ن ياخ  ن ظتقا ت تنظ مي  تيقظصا ه تن ح رك ت تنظكاريا  انج ف ظعظم  تن جالا ت

تتت ت  تنظ ت  تنتايك تظيخريق ت رلا تنتحر تت تنر ييا ت تي ر تا ت ي را  و را 

ون   رراولا تنظي يررف تيقظصررا يف تتيجظ اتيررف ظةظاررك تاررا تومي ت ن  عانجررف مررت 

تنج ف  ن ا ن ا  ن  رتت    ظيتترف ت ر م تنظوا رلا تيقظصرا ه تورس تيارا  

 ق ي ك تن ه يايق ت ا م.ى تن  اد اتي

تمورر.ت   رري ي تنظرر مي  تنة   وررك نررة خررظي ا  ت ررا تن خررظتا تنج ررته تنرر ه 

ظجخرر  تمرر  تي رراء تن  توررك تنج تيررف نةخررظي ا  ت قرر ت تت ظفررتيم وتارراء 

تنحوت رف نررتي  تنج رات تيكظصاصررات تن  ظمارف مرر نك مت    ر ت ا ظ وررين 

ه تن ظ يررك تتتظمرررا ى تاررا ت يرررت   تن خررظتا تنج ررته  رررن نعرر   ت ى تنظي رررت

 تن جالا تنظ تمك ت تي ت ه نحلا   اولا تيخظي ا  ا

تيرر.م  تيخررظا. حخررن تنررتكتيك تن ررام ه تنررا تنةررتلا مررأن تنج ررف ظ ررولا تاررا ت 

 ةئ ا نظتاين تن صانب تن   وك  وان  ي يات ت تن ي تميات مانيم  ن حاجيرات 

   ى  ك .نك : تنحانيف ت تن خظةم يف نة  وكيف تتنج تيف ت م
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ون تنخرر اف تن  وكيررف ي ظفررتم إي  ررا ي وررن ون ظررظحود  يررا تظ تقمررا    -

تمانظرانك  رن تن  ورن تنخريا   ت را تر    حر ت   رن تنج رات  رك حررين 

 يخظحيلا   تقمف ت   ومي   ن تيقانيدا

إ.ت وان  ن تن  ورن مانيخرمف ن رتكت تت ون ظظرت   ت را  صرانب    ورك  

مانتخائلا تنا ت يف ت را  خرظتا ورلا ج رف    يرا  ج ك  ممييف ظحظيف ت 

يصع  ون ظظت   يفس تنتكت تت  ك ولا ت انرف وت إق ريد ت را  ير تميات 

إقي ي يف حةيةيف لأن يجا  تنةظ  وك ي يظتقا ت ا  جر   ك رق  صرانب 

ي    ورك   مررلا يمرر   ررن ظررت   مر.ى تن صررانب ت ررا تنتخررائلا تنم رر يف ت 

تإي خرتا يورتن حارت ما تم يرا  ت  تن ا يف تنا ت يف نظيفي    ا  را

م.ت  ا ظد تنظيصيص ت يا  ن كةلا تنفة   تنيا يف  رن تن را   تنيا يرف  رن 

تن ييررررررراق تنرررررررتايك نةظ  ورررررررك تي ت ه  مايارررررررا ف تنرررررررا تترررررررا   

تيظ ررا تن تمفين مررين تي ت تت تن  وكيررف ت تن صررانب تنة   وررك   ررن 

 كةلا ظ جيا تنح ويف تي ت يفا

ق تيمرر.تا تن  جررت   ررن تنج تيررف تن ظة  ررف  ررك تن يرر تن ت حظررا يررظد ظحةيرر  

تي ت ه يجررر  ت رررا تيقررررلا ظتخررريا ياررراق تن يرررر تميات تنج تيرررف ت ظ خرررري  
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تن  ا خف تنع  يف ت ا م.ت تن خظتا ت .نك خيخات  تن تنف  ك إاا  تن  را يا 

تنوم ا ون ظج  معين تن وان  رن خري ه ن را تن ع ت رات تنوا يرف ت تن عايرات ت 

 اتن  تخات
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 خاتمة
ظأخيخا ت را  را خرمق ي ورن تنةرتلا ون تنةظ  ورك تلإ ت ه يعر ا حانرف  رن تن ر لا 

تن ا لا ي ت ا  خرظتا تنمييرف  ةرا ت إي را ويارا ت را  خرظتا تيجر و  ت تمرت  را 

يع ق  ن تتقعا   ك ملا ظ تكلا ن عتت لا ت تن خممات تنوا يف ك ا إكفاق  ت ى وت 

تن  ت ك تن  خخف نا  كصتصا و اد ظيا ك  اان  تي ظةراء ت د ق  ظا ت ا إيظاء 

 ما تإتا   تنيم   ك جتم  تنع  يفا

ولا م ى تن  اولا مك تنظك تج ت ص ت  تن يياق تنتايك نةظ  وك تي ت ه تنر.ه 

يظتكا  يا ظجاتك تن  راولا تنظرك يع   را تنةظ  ورك م رولا وا رلا كصتصرا ت ويرا 

ف تن ظة  ف  إ. ون تنظي يف ظظا   تنظيخيق مين  ي ع   ت ت  حت يا  ك تن قك مانج تي

 تنظ كةت تنةااتيف ا

ت  رررا  نرررك يمةرررا  خرررظةملا تنةظ  ورررك تي ت ه مررران و    ررر ظما ميمررر   ت إ ت   

تنخر اف تنخياخريف ن ع ررلا تي ت ه  تتنا يةرف وت تلأخر ت  تلأ اررلا نظةر يد ت ظررت ي  

مييرررف إ ت يرررف خرررتتء  تنكررر  ات تلأخاخررريف ن  رررتتان  ين ظوييررر  وت ك رررق وت إنوررراء

   وك  وت ي    وك  ي يوير   ريئا  رن تتقرا تلأ رت  تنظرك يعرايك  ي را تن رتتان 

ت ررا تتظمررا  ون ت  يررف تيصررة   ررك تن جررالا تي ت ه ي ي وررن ون ظعاررك تنيظررائي 

تن ظتكررا   ي ررا ت ت نررد ظوررن  مييررف ت ررا   تخررات تتقعيررف ظة ررس  رر تنيف تنتتقررا 

 ن  تتان اتيقظصا ه تتنيةا ك تتنفو ه 
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 لائحة المراجع
 النصو  القانونية : 

  م ايامف  يياق تنتايك نةظ  وك   618ا17ا2تن .و   تنظة ي يف تنكاصف م   تظ   ختد

ووظتم   17تي ت ه تتن ة  ف  ن ا ا تي ين تنعاد ن حوت ف تنخي   ح   حجته مان ماا مظا ي  

 ا 2018
  1.015.83,تنصا   تلأ   مظيفي.ى تنم ي  تن  يا  قد 111.14تنةايتن تنظيمي ك ن ج ات  قد 

 23مظا ي   6380, تنج ي   تن خ يف ت    2015يتنيتك  7تن تت ق  1436  اان  20 ك 

 2015يتنيتك 

  تن ظع ق مظيميد تظخيي  و والا تنحوت ف تتنتاا تنةايتيك  13ا065تنةايتن تنظيمي ك  قد

اجا  ت    2015 ا س  19مظا ي   33ا15ا1 يا  قد لأتاائ ا تنصا   مظيفي. تنم ي  تن 

 ا2015 م تي   2مظا ي   6348

  تن ظع ق مانج اتات   تنصا   مظيفي.ى تنم ي  ن  يا  قد  14ا113تنةايتن تنظيمي ك  قد

 ا2015يتنيتك 23مظا ي   6380ا جا ا ت    2015يتنيتك  7مظا ي   85ا15ا1

 مظفتيم تنخ اف  ي ا م  ت    2012 م تي   7صا   مظا ي   04ا12ا1م ي    يا  قد تن

 ا2012 م تي   16مظا ي   6022تن  اظ تنتايك اجا  ت   

  ك  2011يتيم   25مظا ي   1432 ن .ه تنحجف  28تنصا    ك  681ا11ا2تن  ختد  قد 

  أن ويفيات ظعيين   خاء تيقخاد ت   خاء تن صانب ماي  تت تنع ت يف ا

  يياي   12مظا ي   5386جا  ت    2005 جيم   23تنصا    05ا02ا 1369  ختد  قد

 ا2006

  ( م أن ظح ي  2005 يخ م   2)  1426 تتلا  29تنصا    ك  1369ا05ا2تن  ختد  قد

 قتتت  ظيميد تنةااتات تنتكت يف تتنةظ  وك تلإ ت ها

  4227 ي ت  مانج ي   تن خ يف ت    1993ووظتم   20مظا ي   625ا93ا2  ختد  قد 

 ا1993ووظتم   3ي  مظا 

  ووظتم   6مظا ي   4223: جا   ت    1993ووظتم   6مظا ي   293ا93ا3تنم ي  تن  يا

 ا1993

  تن ظع ق ماكظصاصات تنعا لا جا  ت    1977 م تي   15مظا ي   168ا75ا1تنم ي   قد

 اا1977/3/16مظا ي   3359

  إ ااء تنتك تء  ك  ان ظفتيم  1957تم يلا  10مظا ي   1ا57ا068م ي    يا  قد

تتن.ه كاا نع    1957تم يلا  26مظا ي   2722توظا  تن تنف تيتت  وظا  تن تنف جا  ت   

 اظع يةت
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 المؤلفات: 

  امعف تنيجا  تنج ي    تلا امعف  6وح   وجعتن  تنتجيك  ك تنظيميد تي ت ه  ت   كاص  قد 

 ا 2018وتنا وم يلا 

 ر2018ملقلنتيرملإفملير،ر طولاورملاستلرتافطر،رملطولاورملتل ر،رر  دطف ر يررل تر
  ق ي ك تن صافا   ةئ ف يماد تنةظ  وك تي ت ه مان و    ا  ظا  مات تنج تيف تن ظة  ف

تتنةتتيين تنظيمي يف ن ج اتات تنظ تميف   وظمف  ت  تنخةد امعف  2011ت ق  ةظايات  خظت 

2017  

 تس ارضزرملقلنتيرملإفملير نرتملمار  يرملمقتص ور،ر ملتارل نليرملر  م فرطمرمسميرملمسمنزر
ر2017ملطولاورملتل ر

  امعف  تايف– 2017يجا  ك  تن ,قايتن تنظيميد تي ت ه ,تنامعف تنياييف  

  2016تم  تنفظا  م كالا   ح   ماخك  يا   تنظيميد تي ت ه   امعف  

  ا2015,تنامعف تن تمعف  عا ا تنج ي   ح   تلأت ج  تنةايتن تي ت ه تن و مك  امعف تن 

   كان  ص يق    خخف تنتتنك ت تنعا لا مين خياخظك تنةظ  وك ت تنة  وكيف ت ا اتء  خظت

  تنيا ن ت تنع  تن , امعف اتيص ت2015 يف ن ج اتات تنظ تميف ت تنةتتيين تنظيمي 2011

 تي ييف

 طولاورتلمصورسام لسور.  نل رملطولاور فخارلفلمسورملزنظ مرملإفمليرولل  لبر ر  ن ور م م بر
ر2013

 مم فرمالاتير،رملزنظ مرملإفمليرمل  ل زر ميرمل ل   ورتملك ل   ور طولاورتلمصورسام لسورمل  زتير
ر2012  نل رطولاور

 ملفململ  يلء،رر–"ر طولاورملنالحرملافمفطرر–فلمسور قللنورر–ملقلنتيرملإفمليرر  م  ورملدلتخر
ر2010ملطولاورملزلسلاور

 ملزنظ مرملإفملير،ر طولاورر ور ت  متير تا لاwiwine  ,  218 z 23 .ريل لن لر،رملطولاورملللن ور
 ملتام رضزرملقلنتيرملإفملير،ر طولاورفملرملف لرمللال زر،رملقلذلطر،رر  م فرسم  ليرملط لتير

ر1992
 ر.1984ملنظل ورمللال ورلمقلملمارملإفمل ورملخلدورر ملط لتيرسم  لير  م ف
 ولفئر م رملإفملطر:ر طولاورفملرملف لرمللال زرملقلذلطرملطولاورملسلفسورر  م فرسم  ليرملط لتير 

ر1980،رسنور
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 الرسائل واتطروحات :

  إي ان تن تت ه تنتتنك تتنعا لا تتنظي يف تن ح يف مان و    وا تحف نييلا تن وظت تى  ك تنةايتن

 ا 2015-2014تنعاد مو يف تنحةتق مخة  خيف 

  تم  تنحيين خ يد  ت د تنظ ويك تي ت ه ت ت اق تنج تيف تن تخعف   خانف  اخظ   ك تنةايتن تنعاد

 ا 2013-2012مو يف تنحةتق م وياس خيف 

 : المقاتت

   ةالا م تقا تنةايتييف  14ا113إ وانيف تنظفتيم ت ا اتء تنةايتن تنظيمي ك   تا لا   ظا 

 2017يتيم   8مظا ي  

 ةظ ويك تي ت ه  ك إاا  تنخياخف تنج تيف تن تخعف  تن ج ف تن و ميف نة ت   تن وك تنخ تجك  تن

  2011 ا س يتنيت 98-97تتنظي يف تن ح يف ت   

   تنةظ ويك تلإ ت ه   كلا لإيجا  تنج تيف مان و    ي ت تت تن ج ف   تم  تنو يد مكيت

 2011 اه ل ت  122ا123تن و ميف تلإ ت   تن ح يف تتنظي يف ت     

  ي ت  مانج ي    2007ووظتم   25تنم يا ي تنحوت ك ن تكي  تلأتلا تماس تنفاخك  ك   

 2008   195مان ج ف تن و ميف نا ت   تن ح يف تتنظي يف: تنع   

  ي ت  متكت   ظح يم  2002يت  م   07تنم يا ي تنحوت ك ن تكي  تلأتلا إ  يس جات  ك 

 تنةااتات تنعا ف

 الصطب الملكية : 

 ا 2018يتنيتك  29   مظا ي  كاا  تنع 

 ر10منولاللرم ورملا ءرر2006متلمت رر30خطلبرمل مارو نلسوورملذ ل رملسلولاورللامفرمللالشر
ر.2006ملقسمرملللنزرمل طولاورمل مك ورملل لطر

 يتلفار1955فان لر19ملخطلبرمل مكزرولل نلسوورزنظ مرملظدلالرملزرل لا ورإل رمللا لكرملل لطر،
،ملإفملطروللك ل   ور  رملكز ل  رتس لسورملقلبر،رضزرملخطلبرتملنرلطر  فرمللم ليرا ال مر

مل مكزر ير م فرملخل  رإل ر م فرملسلف ر،رفملرملسكمرلمطول ورتملنرلرتملزت   رملل لطر
ر.2004ملطولاورملتل ر،

  كاا  تن  ك تن تحلا تنحخن تنيايك  ح ا الله م ياخمف و والا تن يام   تنتاييف تنكا خف

 ظحت  عا  تنظاامق ا 1992وم يلا  21ات تن ح يف تن يعة   مان ماا مظا ي  ن ج ات

 



 اللاتمركز الإداري بالمغرب
 

 

 
85 

 

 

 الموا   اتلكترونية:

   تنظص يب تنحوت ك تن ة د  ن قملا تنتكي  تلأتلا نعم  تن ح ان يتخفك و اد  ج س تنيتت   ي ت

                 اwww.mmsp.gov.maم تقا تكت   ظح يم تنةااتات تنعا ف       

  :الأحكام القضائية

    04/12/2012مظا ي   218/2015 قد تن  ا  4438ق ت  تن حو ف تلإ ت يف مان ماا ت 

 ا. Maroc.droit .com ي ت  م تقا 
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 29____________________________ . إنهاء التفويض 2
 30____________ الثاني : المؤسسات القانونية للاتمركز اتداريالمطلب 

 30 ____________________الفقرة الأولى : ممثلو السلطة المركزية
 30 _____________________ أوت : هيئة رجال السلطة و مهامهم

 34 مؤسسات الوالي و العامل كاطار أولوي للاتمركز اتداري اصتصاصات: ثانيا
 34 العاملعلا ة العمودية لمؤسسة الوالي و السلطة التمثيلية في اطار ا-1
 35______ طبيعة تمثيل الوتة و العمال للسلطة المركزية و طبيعتها-ا

 36_____________ اصتصاصات الوتة و العمال اتجاه الحكومة-ب
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 الوالي بالمصالحالسلطة التنسيقية كاطار للعلا ة الأفقية للعامل و -2

 38 ________________________________ اللاممركزة
 39___________ الأسس الدستورية و القانونية لوظيفة التنسيق-ا

 39______________ تطور وظيفة التنسيق من صلال الدساتير-ب
 40 تنظيم وظيفة التنسيق من صلال النصو  التشريعية و التنظيمية-ج

 44 ____________ الفقرة الثانية: المصالح اللاممركزة للإدارة المركزية
 45 ________________________ أوت: أنواع المصالح اللاممركزة

 45______________________ التمثيليات الإدارية القطاعية-1
 46______________________ التمثيليات الإدارية المشتركة-2
 47_____________________________ البنيات الإدارية -3
 47________________________ البنيات الإدارية الدائمة-ا

 48_______________________ البنيات الإدارية المؤ تة-ب
 49 _____________________ ثانيا: صصائ  المصالح اللاممركزة

 49____________________________ السلطة الرئاسية-1
 49________________________________ التصص -2

 50 ____________________ ثالثا: اصتصاصات المصالح اللاممركزة
المبحث الثاني : مرسوم ميثا  اللاتمركز اتداري كرافعة لور  الجهوية 

 52 _____________________________________ المتقدمة
 52______________ مستجدات ميثا  اللاتمركز اتداري: المطلب الأول 
 53 ___________ آليات تفعيل منظومة اللاتمركز اتداري :الفقرة الأولى 

 53 _______________________________ : آليات الحكامةأوت
 58 _______________________________ ثانيا :آليات التقييم

 59 ______________________لثانية:على مستوى العلا اتالفقرة ا
 60 ________ اوت:علا ة اتدارات المركزية بالمصالح اللاممركزة للدولة.

ثانيا: علا ة المصالح اللاممركزة للدولة بوتة الجهات و عمال العماتت و 

 65 ______________________________________ ات اليم
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صالح اللاممركزة للدولة بالجماعات الترابية و هيئاتها، ثالثا: علا ة الم

 68 ___________ والهيئات والمؤسسات اتصرى ذات اتصتصا  الترابي
 71______ داري رافعة لور  الجهوية المتقدمةالمطلب الثاني:اللاتمركز ات

 72 _ الفقرة الأولى : الجهة كمجال للاتمركز اتداري في ظل الجهوية المتقدمة
 76 _______ الفقرة الثانية: انتشار المصالح اللاممركزة على صعيد الجهة

 81_______________________________________ صاتمة
 82__________________________________ تئحة المراج 

 86______________________________________ الفهرس
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