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 :عامة مقدمة

ظكككم  ككك    ا ككك      شككك   ل    ككك  م ككك        ق  كككل  ، ككك      كككل    ككك م    ككك  لاشكككن م     ككك    

   ككك م    ككك     ككك      ككك ،ل  نظ     ككك    لا ككك ا م ف ككك      ككك     نككك   ناككك    فككك   كككم     ككك  

  ككك   شككك م    ناككك   لأ ككك ا   ككك        ككك   .   كككم      كككل   ككك      فا ككك     ككك    ل ل لأ   ككك 

 إلا م    ا كككك      كككك      ،ككككس   ت كككك    لا      ككككلل     ،ككككس  ت  كككك       كككك      كككك        كككك

  كككن ب   ككك   ككك   اكككي      قكككس        قكككس     ككك  ف ككك       كككل  ككك         ككك     لا ككك  لا  

  ه   كككك   قكككك      كككك   نكككك      ق ككككل   اكككك م  اكككك س  لأ كككك  م        ككككل   كككك    كككك   كككك     

    ككككل  ،ككككس  ككككم                 كككك ل  لا      ل  ن كككك  و     قكككك       لا كككك  لا       ككككل

 .   ي   ل   لإا        ا              ه إ س   ن  لاق ا   ل          م      م 

ق  كككل   ف ككك  شككك        م    ككك   ا  ي    ككك    ،ككك   ،ككك      ككك     إ  ثككك          كككس      ككك 

      ي   ككككل     ككككم   كككك م        كككك ا م    كككك م    كككك ي  كككك  ف  كككك   ف ككككا ي   ت كككك      لا      

   ن ه ككل  لافكك    كك     اكك         كك   كك     ن كك     كك م    كك       كك  فكك        ككل     ت كك   

 لأ ككك         ككك ل     ت كككل    ككك   م     نككك    لان تككك    ككك  ثككك       ككك          هككك    ي    كككل 

   اككك ق     ككك  ل   ككك      فككك     ككك    ،   ككك    ككك    ككك      ككك    م  ككك  اكككس    ذ هككك        ن

 .  ش          ل    ل     م         ى 

   ، كككك      ككك ة      ككككل     ف ككككا ي   ت ككك       اككك    ككك   ه   كككك ا   ككك ثن ذ      ف كككك   ي  ككك 

  كك  ا   شككت ف ل    نم هككل فكك    إ  كك م  ت  ككم    كك         كك ل      كك ذ ل فكك   كك       شكك      كك   

   ككك    ككك م   ت ككك    لاق اككك  ي   ككك      ككك ت      ككك   لان    ككك        كككن        كككل    ن   كككل فككك

 . ه             ا    ل     م       ا         ا م   نت    ه   ،       ل     س 

           م       ن       ل                 ،  ل ف              ل        ل             ن   
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   نظ  ل   ا ن ن ل     ت       ن  ا          ق   ل            ل   ا ن ن ل       ن          

  ي     ت   ل      ا      ل          ا    ق  م            شت ف ل ف       ه       ق   ل

  ا ن        م  ،س   ،        ة      ل  ا ل   ا            ل  إ   ذ  ة  ا                 ل  

 . 1   ن  ل         ل

       ككك    ككك  فككك  ق،ككك     ككك        ككك      اككك ن ن    ككك      ل     كككل    ككك م    ككك   هككك    فشكككف

  اكككك  س   كككك     اكككك  فل    ين ككككل     ككككل     كككك ت      كككك      ن كككك     ناككككم   كككك     كككك ف  

 ق ككك     ا ككك ذ      كككن    ككك       ا ككك          كككل    ن   كككل فككك   ككك      ككك م   نككك      ا  ككك م 

    ق  كككم      ككك  فككك  ق ككك     لا    ككك   فككك     ت  ككك          كككل   ككك      كككت           ككك  

    ،كككا   نشككك ه       م     اككك        ككك   ذ    ككك    ككك ين   ، يككك         كككن    اككك  ي     ككك    

    ككك    فككك   ث ككك ة اككك   ه   يككك      كككي     نككك     ا  ككك   لأ م   ككك ي   لأ ،كككس  ،  ككك     

  ن كككك    32 كككك        كككك    ة فكككك  قكككك ن     كككك    اكككك        3002 3002 ككككس  كككك   كككك    ككككنل  

   ككك       ككك    ككك  ة ه  ،كككل   اككك س   ناككك       ككك  ا       كككل  ،  ككك         ككك    كككن   3003

    ككك    كككك      ق كككل     ككككل       ككك       ، ل هكككك    لا  اككك ه   كككك ي منككك ي      كككك  ا       ككككل 

      م ككككل فكككك    كككك م  إاكككك     كككك    ،  كككك           كككك     م ة  ككككس  كككك  قكككك    كككك     اكككك  

 . لا    ل

      ت  كككك    ككك         ككك       كككل    ككك م    ككك   فككك     اككك    ت ،ككك     لاه  ككك    ككك م قككك  

 ه   ككك   ف ككك  لانككك  ن لا  ككك    يككك        كككل فككك     ككك ه    ككك      ككك      ككك  تل   ق   كككل إ    كككل

ن ككككل  ي  ، نككككل    إ كككك     قكككك    نكككك        ككككل  ككككس  ه  ككككل  ، كككك   ، ق  ككككل  ،ككككس    كككك م       إقكككك   

 ،            اكككم   ككك    كككن   ، كككم     ككك   ككك    ككك    ت  ككك    ق   كككل ن   كككل       ،كككم 

                                                 
1
 - Benzidia(A), « le contrôle des finances locales et développement économiques et sociales Au Maroc : 

contraintes et perspectives », Thése de doctorat d’études en droit public, faculté de droit, Rabat Agdal 1999, 

P 86. 
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 يكك    منظ ككل  ككك        ، ككل     كك  ه  كك     كك          ككل  كك      يكك        كك ل فكك   كك     

 كك   ككك م      ككل  كك      ككك          كك   و    ككك  ق  كك    ككك     ا      كككن  لأ كك  م        ككل  

 لأ ككك  م      كككل    ككك    ن   كككل ا   كككل    ككك   س    ككك   ككك  يتككك ة ن   كككل      كككل فككك   ككك  م   ا

 قككك      ككك       ككك   ككك     اككك           كككل .  ككك  ى   اككك ن ن      ت  ككك       اكككل  ،كككس       كككل 

 ،كككس  اكككن س    اككك   فككك        ككك       ن كككل فككك   تشككك     ن  كككل  ت كككم    تككك    ككك       ت ككك   

  ا        ككككل    ن   ككككل   كككك،ي      اكككك  ل    كككك       كككك  م كككك     كككك     ت  كككك        كككك

  ككك لا   ككك ذ    ككك        ت ككك      ككك          ككك   ككك لأ   م        كككل    ككك نم س    ككك          ككك  

  اككككتا     لا كككك ت  ة  كككك   لإ تكككك ذ      كككك    ل    كككك  م ى إ ككككس   ي ككككم      كككك   كككك    اي  كككك   

   ككك م   ككك،يل    شككك ة    م  ن كككل       كككل        كككل  ككك   ككك م   ا ككك      ككك ي    لإ    كككل  فككك    

إ    ، ككك      ككك ة      كككل        كككل     كككل     كككس   ككك      ت  كككم .      ككك   ل    ككك ا م   نتككك  

لا  كككك        ق ككككل       ككككل   لإ    ككككل   ن ه ككككل  لإفكككك    كككك     اكككك   فكككك     ككككل   كككك ا م   نتكككك   

     ككككل     ككككت       ل    اكككك      ثكككك  ذ ب كككك     شكككك      ف  كككك م        ككككل   ا ، ككككل        ككككل

       كككك       ،ككككس     كككك    لإ    ككككل     ن   كككك   فكككك      كككك  ا        ككككل     ،  ككككل    كككك  ن 

 .    ل    ف ل  ف       ل       ل      ث  ة     ت    ظ س       ل  ،س 

  قككك       نظ ككك         كككل   لإق،   كككل     ككك       كككل    ككك م    ككك     ككك    ثكككم  نشكككا م   ه  ككك  

    ككك  هككك    شككك      ن ككك ل   ن   ككك ي ، ا  ب ككك   ككك   ككك ة   اككك        ظككك      كككل    شككك ن

    نظ ككككل       ككككل)ملأ     كككك ي  (   نظ كككل       ككككل     ككككمة     ، كككك   ، ق  ككككل       ككككل        كككك ل)

 ككك م     ككك    اككك          كككم   ككك        ككك   2(    كككمة    ، ككك   ، ق  كككل       كككل        ككك ل

   يكككك       ككككل  كككك     تكككك      لأ يكككك ذ       ككككل     ق ككككل    كككك م    كككك    كككك     كككك م   ن   ككككل

 ت   كك          ككل فكك  هكك     اكك      ا  ل          ككل   ت  كك     فكك    ككي  ق    كك   ،ككس م     كك  

                                                 
2
  نش       ،ل    ا ق    ا   ل  ، ،ل       س   ا ن ن ل "   ،ل      ي  ق  ل     ،ا  لأ ،س  ،        ،س     م           ا   

 .302-302 ه.3033   ا    ل   ي  ل  لأ  س 
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     كككل   م  قككك   ككك     م ه  ه     ككك     قككك  اككك    ة  يككك        كككل   لإ   هككك    ككك  ة  ن ككك  لإ

 هكك   ككك  م ككك   .  ككك    لشككك  ،ل     ا ككك   ن  ككل ت ،كككل  ل  فكك      ككك   كك   ،ككك م   يكككي  اكك  

    ككك    هككك      ،  ككك    ا   ن ككك      ككك   ،كككس    اككك    كككن     فككك ه  ث ككك ة فككك      ككك س 

 .          ت    م     ث   ف            نتس      

  3002فككك   ا  ككك    ككك  نشككك   كككنل   Transparency قككك  اكككنت   نظ كككل   شكككت ف ل       كككل

      ككك      ككك   ة  ،كككس   ككك  ى   شكككت ف ل    ككك لا    ت ككك     ككك    ككك   ككك ذ فككك     اككك    ككك   

   اكككك     كككك،ينل   كككك       كككك    كككك   ككككل شكككك ،      ا    ف 320   كككك        كككك 42      ككككل 

 .ملأ ث  ش ف ل  ،س     ى         ش             م       ل

 ن     اككك ي  ككك  ق   إ كككس   تاككك    اككك ن فاككك   ككك      ككك   ت ككك        كككس    ككك م               يككك  

ذ    اككك ي   ككك  م    ا ككك       ككك    كككس ناككك ه ق ن ن كككل   اكككل     ككك م    ككك    ،كككس     ككك  ى 

    كككك    تاكككك     اكككك ي     كككك  ،تاككككم فكككك  ق كككك       كككك م    كككك    م      كككك      كككك  ق  لام م  

   اككك ن     ت ن ككك    ككك    لا   ككك     ا ككك           اكككس     ككك  فككك  هككك       ككك م ،   ككك      ككك   

 .ف  ق         م         ت ن     لأ  ق   لأ      لأ ث           

 قكك  نشكك     نظ  ككل    ا،   ككل    كك  م      ككل فكك  ف ن كك  فكك    اكك        ككس  شكك    كك   كك        ككم 

 كككك   نكككك      كككك   لأ كككك  م     ،  ككككل  ،   ككككل هكككك   لأ كككك  م      ككككل   لأ كككك  م     اككككل   كككك  م  

 . لأ ككككككككككل فكككككككككك  م اكككككككككك     ثكككككككككك  ة   ت ن كككككككككك لماكككككككككك       ، كككككككككك      كككككككككك      ، كككككككككك   

  ككك   هككك         كككم  ككك    لأ ككك  م      كككل      اكككل  كككا   ة  ككك   نككك   مف ككك     تاككك    ت ن ككك    ككك ي 

  كك    كك ه   كك    اكك ن      كك ن    ت ن كك   كك   ( 225)  ككم  كك   شكك          ، ا  كك   ،ككس    كك    

 قكككك   ن ا،كككك  ف كككك ة .     اككككل لأ كككك  م      ككككل     ااككككل   ن تكككك      كككك     كككك   م كككك  م      ككككل 

     كككم  ككك   نككك      ككك  م ككك  م      كككل إ كككس   تاككك   لإ   ي      ككك     ككك    ككك     شككك   فككك    ككك  

 . لأقي         ل   ن    ا 
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    كككك م   كككك ي    ، كككك       ككككل م  م كككك   ككككن    نكككك      كككك م    كككك   قكككك   كككك س    شكككك      اكككك ي 

  كككن م ث،كككل       ككك   م   اككك    م   ت كككم  اككك ن      ككك        ااكككل  ، نت كككل      كككل  اككك ن مشككك  ه

     هنكككك  ...     كككك       ت  كككك     لأن كككك     شكككك        كككك ن    كككك م           كككك     يكككك ق

 هنككك ن  ،  كككل   اكككل  ،   كككل م  ككك  مي    ،كككن .. ،  كككل    كككل  ككك    ،  كككل      كككل   ككك ه  لأشككك  ذ 

ث،ككل   ككن  لأ   كك  ب كك    كك    كك  م  شكك ن   فكك    ككن شكك    ،  ككل  لأفكك      ي    كك    كك   لأشكك  ذ 

شكك         كك ه ل  كك   كك     كك     كك  لا    ككن   كك   م كك  م   ايكك      كك     كك   م كك  م       م   ككل

 ككك      ، ككك    كككس  شككك  ذ   اكككل    كككن  كككم  م    كككن     كككس  لأشككك  ذ      كككل    ككك س نكككه   ككك 

ت كككم   ا اككك   ، نت كككل      كككل   ا  كككس قككك ن   م     ككك   م  قككك     ككك    ككك م       ككك ه م     

 م    ن   ذ   ا      ي    م ،   اا   ،ن  لأ   م  ، نت ل      ل

ف  ككك   ككك     ،كككس    شككك      ا  ككك  فككك      تككك   ، ككك م    ككك    ث ككك    ككك  نظ ككك ه     اككك ي     

 كك س  لأ كك  م      ككل  ،ككس من كك   ككم  كك    ، كك       ككل   لأشكك  ه     ن  ككل  لأ كك ى  كك  م كك  م 

   ا ككك     اككك، ل      ل  ككك  ذ  كككنه  شككك     اككك      ا   كككل   نا  كككل        ككك     ا اككك 

 .    م   ي       م       ل  لان   

فككك    اكك م  كك   ككم   ككن م     ناكك    يككك ب   ،ككس     كك       ككل  لأ كك  م   كك   ت كك  ه     كك  

  ا اكك   ، اكك، ل      ككل  ككك    م   كك        م  كك    ،  ككل      كككل    كك  م      ككل   كك    ،كككن 

  ،كككس     ككك  فككك     ا  كككم.   ككك  هككك   ، ككك    شككك      ن ككك ل   شككك  ه   ي  م ككك  م   اكككل  ثكككم  ككك 

  ككك ب   ككك   لا   ككك       تا  كككل    ا ن ن كككل        يكككل     ككك م    ككك   إلا من ككك   ككك      ككك     يككك   

 .   ي   ف   مش  م  ي ق  لا    ذ                  ن م         

   اككل فكك   يكك ب  كك   ه  م ثكك   كك   ت م     كك  ه    كك      نظ  ككل    ق  ككل  ،ككس    كك م    كك  

     ككك     ق  كككل  ،كككس   ككك.ملأ  كككمة    ق   كككل  ،كككس  لأ ككك  م        كككل  كككت   ل    نككك       ،ككك    

اككك      ،تكككل  ن    ،كككس    اككك ه  ككك     ،ككك      ق  كككل  لا    ل    ق  كككل مشككك  م     ككك م    ككك   
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  كككس    ككك ن     ككك   شككك م    ،اكككل   هن ن  ككك     ككك    ككك   ق  كككل       ا ككك   ل ق  كككل          ن كككل  

 .              نا ه ق ن ن ل     ل ف  ه         س    م    نظ  ل    ق   ل لأ  

م    تكك ظ ف   ق  ككل  لا    ككل هكك  شكك م  كك  مشكك  م    ق  ككل  ،ككس    كك م  لا   ة    كك ،ل  كك    كك  

ل  لإ    كككل  ككك     م  ة       كككل  شكككام   كككم  ه  ككك  فككك   يككك      ق  ككك  ،كككس   شككك   ل      ا   فككك

 ككك م    ككك،ي         كككل ف  ككك      ت ككك    م  كككمة    ق  كككل       كككل   ككك    ،كككس  م ككك      ت شككك ل 

      كك  فكك    ، كك       ككل  ،    ككل        كك ه    ا كك     ككم       كك      كك    كك   كك        كك م      

 كككككا        ككككك     ككككك      ككككك     ،كككككس  ناككككك     ت  ككككك ة     اككككك    ككككك       ت ككككك    تككككك   

 لا        كككك   نكككك ذ  ،ككككس ي، كككك      كككك  م  كككك   م  ذ م    ككككت     اكككك       نككككل م   نكككك ذ  ،ككككس 

 كككف   ذ  كككم   ا ككك   ،اككك  شككك      م   شككك      ت ككك ة م    ككك ن      كككس  ق ككك  ب  ككك     تككك      ككك   

 ككككك  ه  ت ككككك      ككككك      ككككك        فاكككككل  م ككككك        كككككل     ي هككككك ه      ق كككككل    فكككككل    نككككك  

  .           ش  م    م ن   و    ت      ا، ل    س        

 ،كككس    ككك م    ككك        ككك ذ ل  ككك    ت كككل إنت قككك  مهككك   لأ كككا    ككك   اككك           ن كككل    ككك     ق  كككل 

يككك ق    ككك مي    ككك    ،كككس   ت كككل    ،  ككك  مي نظككك       ككك     ا  يككك    ف    ككك ذ ل  إيككك  

   ككك ي هككك ه      ق كككل  ككك  .   ، ككك م    ككك    اككك       ككك   اككك   ككك   اككك ق  لإن ككك    ككك    م      كككل

يكككك س       كككك        كككك  ه هكككك    كككك ي  كككك  ه  ،    ككككل    اكككك م    كككك        ا كككك    اكككك س 

  نتاكك    نككك   اكك  ق    كككن     ،ككس   اككك ن            لإ كك فل   كككس  كك         كككل     كك    ا  كككس 

    كككل     ككك   م ككك      كككل    ،كككن  م ككك         ككك       ف  هككك    لأ  ككك   ،كككس     ككك   ل    ككك    

 ككك      ككك  م     ق كككل هككك     نشككك ي    ككك     ،    كككل مثنككك ذ  نت ككك    اككك ن            ككك      ككك   ،كككس 

  .    م م  ى     ق ل   نش ي      نت     ا ن  

  ككك      كككس   ككك  م    كككس  ،كككس   ككك  ل إ ككك         ق كككل       ككك ل  ،كككس  نت ككك  م   م ن كككل     ،كككس  

  كككن   ككك     كككل    اككك     ككك   ا  ي     تاكككم  ككك      كككل قككك ة هككك ه      ق كككل  ككك   ،ككك  ف ككك   
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      ككككك          كككككل   ا ككككك  س    ق كككككل       ككككك      كككككم    نه   ككككك        ، كككككل  ،ككككك   ككككك،ي

 3.      ا   ق ن         ل      ا               لأب،  ل       ل

 اككك       ككك   ا ككك   هككك ه      ق كككل إ كككس    ق كككل  ككك  ال  ،كككس  نت ككك      م ن كككل     ككك        ككك   

      ككك    ،كككس قككك ن         كككل م   اككك     ف ككك         ق كككل    اككك   ل    ككك   اككك     ككك        ككك   

 لأ ككك ،ل    ا  كككل  ،    كككل    ، ككك          ن كككل    ككك    ااككك     ا      لإ ككك فل   كككس   ككك م  ككك 

 ،ككككس               كككك     كككك  م   يكككك م      ق ككككل     اككككل    كككك    كككك    لأ كككك ا قكككك ن      اككككت ل

 . نت  ه          ل   مق ن

 ش م  ،س  لأ   م        ل ف    م   ف      ه    ق  ل   ا    ل                            ل

      م              ن  ه       ن      ن    ن         ن    ش م  تام ف            ه    

 .      ل

         ل           ل        ي    ف     ا         ف      ق  ل  ،س  لأ   م        ل

     ل    ، نل    ين ل  ،                 ا ن           ،  ،ا  لأ ،س  ،       ف         ل

     ل ف         ل   ي   ا      ،ل  3772        ا لا   س( 47-33  ا ن   )ن      لأ  س

 لأ  ا    نا ه    م    ث ال         ل  ،س ه            ،س     م           ،           ق  ل

        ا     ،             ف     ق  ل  ،        ت  ل     ،ا  لأ ،س        ا       ل

 ،س     م          ذ ف     ه    ين  م      ،        ا     ا        ن  ل   ،            ل   ،ل 

         لا   ي           ، ش          ت            ل     لا   لا         ظ         يل  

ب          ن   اي   م                   ل    ي س ق  ة               ل  إلا     ش          ل

      ل         ا      ذ  ن          ي   ش   ل           ين  م       اي ل     ،ا 

                                                 
3
 76)1547ش   ن  75     ر في  1111161،   ف ذ   ظه     ش  ف ر م 7695،     ر        ة    س        2011 ن  س  ر  57  ف ل  

 (71111     ز 
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س   س     ا     ل ف  ظم   ل  ش ة   ل   لإ  فل إ س       ل                  ف   ،

     لإ   ه          ة  ،س     ى          ف         ل        ف ه   ،س  م ش س      

      ت ا م   ،          م      ت             لا   لا  إ    ن ا،   م  م  ،    ،س    ا     ه  

 .       ل  ي ب م ث        ل    ت      م      م     ل   ي     ت   ل   

          ه      3002  نل إلا ه     ا    ا     لأ ،س  ،         ،ام         لإش  ة هن  

 لاي    ،س      ل     لا   لا       ش       ن          ل   ال  م      ،ا  لأ ،س ف  

م    ،   ا ل   ا    ف   إلا 3772   ة   إ    م  ت   3747 ن   نل ا ا    لأ  س     

ف        ا  ة     ل   ق ال      م  ف  مي     لأ   م  ت         ،ت        م ل      لا 

 ،    ، ق  ل  ،س  لأ   م        ل     ه    ش      ن  ل         ه ه  ل     ،ا  لأ ،س  ،       

م م    إا          إ س             لا   فاي  ن     ظ،     م ه   ،    ا       ل  ،      

 . ا     ،  ،ا  لأ ،س  ،      

 :تـحـديـد الـمـفـاهـيـم 

 ل    ت   ه         س ئ   لأشخ ص                  ن أ   ل    ر          ،  المال العام 

تش   ي  تخ ص   ح  ق     ف          س  ء  ط    ه  أ    ه ئ   لإ   ن  ه  أ    ص

ص  ح
4

،  ت  ى       ن        تخضع   ظ        ي     ز                 خ  ف ،  إس  غ 

صف            ن   ل   ى أ   ل  لإ  رة             ضي إخض  ه          ن         

                 ي        ظ     ه          لأ   ل  لأف     ظ     خ  ص هذ      ل    فع    

       ز      ف في     ل               ز ت        ل                : أهم هذه         

 .             لأ   ل          ح ز

                                                 
، 7111    ط             ع آخ          ت،  ط         ح       ة     ر     ض ء، س ، "      ن  لإ ر   ر س     ر  "            خ،  -4

 1  454ص 
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 م   ن      ب    ف             ي :التمييز بين الملك العمومي والملك الخاص للدولة 

أن          ي أن  إ ،1617س           خ ل   ف   ي أ       إ ، لآنه     ه    ذ    ش ل 

أ ه   م ت ن ت  ف     ر   ر    ن   س      إ      ب  م   ن    ف  فه    لأ   ل         ،

  ح       ف         رت  إ        ش      1  ن  لأ   ل           خ ص         في       ز إ  ه

  ه ذ ن             ي  ح    ه،ت    إ ى س    ر    ص ته ف  إ ى    ط ت          

            ي       ث     لأس س  ف ه      ز   ذ   1677 ص ر     ر  لأ ظم   ش ر  س   

   ص    ئ  ي   ذ    ز ل س ر     ف  ل  ح   لآن         ص ر 1في           ه      ف

 ي    ز              أ    ح   ف صلا      ن             ي          خ ص       ي

      ي  ن         خ ص       
1
1 

 ت  ح  م     فه    97166      ص    ه  في       ن ر م  الـمـحـاكم الـمـالـيـة   

    ط ح    ه    ت خل ض ن   ظ        ظ م    ض ئي        ، لأن         ن تأس س هذه 

 ن  س  ر   ف تح  ن  156  151  155   ح  م     تم       ص    ه  في أح      ف  ل 

ه     رس                   ى ت ف ذ      ن            ح ق  ن سلا          ت " 7111     ز 

             خ ل     ر ف  لأ هزة   خ ض          ه     ضى       ن،     م   ف   ت    ه  

      ر     ى        ت  شؤ  ه     خذ         ض ء      ت  ن  ل إخلال        

 "1   ذ  رة

   ت   ب    ح  م                   ض ئ   إ        ت ظ  في  ض       خ  ف ت    ي   ت  ه  

    ؤ   ن أ      ظف ن أ   لأ   ن  أح   لأ هزة   خ ض               س، أ        ت  ر 

ضي  ه  هذه    ح  م      ت       ف ط، أح                ى       ع،  هذه        ت    ي ت 

   ت في       ع إذ     ت  لأف  ل    ي      ه  ت خل في  ط ق       ن      ئي      ،ح ث 

ت  ر     ح م         ت  ر   س     ت  ن  ن خلا ه    خ لا ت    ي تش ب ت      ت     
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         أن تح ك   ط ة          في      فق         ،   ى  ث  هذه      ر      ن       

1حق    خ  ف ن
5
  

 :      أهمية الموضوع 

     ف     ق      ل    إ                   م                 ل   ا ن ن ل       ن      ق   ل 

  ال                  س           ي      نيال       ل            ، ل      ا             ف  

  س  ا   منظ ل      ف    ة            ي  ،ل ب          ن          ت        ا م     م 

     3033  نم م                     يل ظم    ي   ف                  ه         م    

      ت      لا      ل  ي               ،س     م          ق م      ل    قس        ،   ن   

 . ،   س  ا ن    ا  نل    ل     م              ه  ،    ل       ل إ س     ا    ل     ن ل     م 

  ت           يل م            ل     ن   ن                    ف  ظم  م        ا ي     م 

   ا    م       ف          ل    ،        ل       ل          ف     ا    ه               لا 

ف   ا  م      ا م    ل   لا      ل  ن          ،س    م   ن               ني     ظ ة 

 .       ة       ،يل   لا      لإ س   ش       لا  ت  ة

 ن    ن     ف   لأ ق         ل      م        ل    ن   ل      ،  م        مه  ل     م      

     ل       ن                ش ن    ،ت   م      ا  ذ ف          ي س   ا  ذ  ن   ف  

 .   ا م  ، ث    ن    ت م      ل         ا  

 ف         3033      نل  ين ل م        ن ف ل فاي  ،ت   5 ،     ن       ،ال   223ف    ت ق 

      ه ه  لأ ق    ،س   ق     .      اق  ق     م  ى     ا   ب       ة  مش  ا        ل

    ن ف        ، ل ق   ت   ف             لأ   م       ي        ،س ا                 ن    

 .     ن  ه    ،     ن   ف  

                                                 
5
 551،ص  7115      ،  ط     لأ  ى،غشت -،  ر    ش    ب    س"ش ح     ن    ح  م        :"محمد      
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مه  ل     ة نظ    ا  ل     م      م                 ل   ا ن ن ل       ن      ق   ل             

 ت ي إ س لاث      ل  ،س   لاق ا  ي     مي  ،م ف    نظ   ف      ي     ث              ل       

      م  م        ل      ،                            ي  ا        ،   ل      ى         

 .م      لاق ا   ل       ل ف          ا       

    ق   ل     ت         نظ  ل   ا ن ن ل           ة       ا      ن  م ه          

 . .      ،ل ف  م    ه ه       ل

                 ، م ف    ا  ن                ل     م          ى                 ن   منت ن   ي 

 ، ي            ف      ا        ل       ل م  ى          ي   ي،س       ت        ق   ل 

           ني ي          ،س مه  ل    ال              ق ل   ا          ا س  لأ   م        لف

 .   ة      ي     ش    ل  ت  م   ا  ن      ى  ي  ا         ن     س  ت ي          ن ي    

     ل    ا ن ن ل          ل            مه  ل ه           ف       ل إ     م          م

 .    ت        ق   ل      ل م  ى

     ل      ل      ف                ه    اس  ،      مه         ، ل         ،س ف 

 ي   ل                                   ل   نا ه   ا ن ن ل       يل      ل     م       

 لإ   ل     ت  ل      ال ف      ه    ن    ،يل               ل       م                م     

 .  م  ة     م   ت م    ا   ل     ،ا  لأ ،س  ،            نه  ،           

 :دوافع اختيار الموضوع

      إ     ه ه       ع إ ى ذ             

لأ ككك ا إ كككس    كككس      هككك        ككك   فككك      ككك   ككك  فس  لأ   ككك       ،ككك     ككك         عععع ذ   ععع 

  ،ككككس   كككك  ى   ناكككك       كككك         ،كككك   لاه  كككك     كككك   اككككس  ككككت     ككك   ا كككك      ب كككل فكككك  

  . ا         م      
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   كككك   هكككك        ككككل   ت كككك      ، كككك      كككك ة      ل     تكككك    ي  كككك  إ       ععععع    عععع    

 . ن  ل  ا ا ل        ل ش ،  مه        م         ل لا     ن  ه          

 :البحثعوبات ص

        س     ل  ق ال       م                 ل   ا ن ن ل       ن      ق   ل لاشن م        

  ة إش          ثم ف      ة     م    ،س    ا                  ،            ت    ،س

     ل       ت ا ه       لأ   م        ،ال  ال  ،ن         ،         ف   لإ ا ذ         ل 

ف  س  ا         ،ا  لأ ،س  ،       لا  ا    م                ت          ل ف   ا   ت ن     

ف  نتا    نل  م          ن       ن    س  ي   ل   م     ،ا       ت       ق   ف  

    م  ى  ،س     ى     م  هن ن ا       إش     ه      ا   ه ه ملأ   ة ف    ن           

  ال ف  ظم       ل         ب      ي      ت       ش    ا ن ن          ا  ة     ة    س

  .    م  ،س     ا    م    ا   ل   ا  ذ

 : البحث إشكالية

        اككك م م  إشككك    ل هككك       ككك     ككك  م   ككك  فككك    ت كككل إ  ككك ذ إ  ككك   ككك   ككك      يككك ق     

ق  ككل  ،ككس    كك م    كك      ، كك    ظككس  ثاككل   كك مي    كك      كك  ثكك   ككت ي    هكك  لا  كك   ف   ككل  ، 

شكككت فل  نم  كككل فككك   ق  كككل  ككك      لأ ككك  م        ل    ككك    فككك  م ككك  ة  تككك ذة  لا  ككك   إ  ككك ذفككك  

 ف  ، ككككل م  ذ    كككك         كككك     إ   كككك      اكككك   إ ككككس    ف ككككل   ت كككك    لإ   ي     كككك     كككك  

     كككككل    ككككك     ككككك م  قككككك         كككككم      ا،ككككك   ،كككككس    كككككس  ككككك م    ق  كككككل  لإ    كككككل   

 ككك       كككل  ككك      ككك تلا         كككل    ككك   ف   ن ككك  م    ككك ي   لإ   كككل   شككك  م  ه     ككك ى 

 ككك   إ  ككك   ،ثككك    ككك      ككك     ا   ككك   ق ن ن كككل   ت  ككك   ل    ككك ل  ه   ككك   كككن   م    يككك ق 

     م ه              ن   ف    ن   ت م    مي
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أي  ععع    ععع   ر     ععع ر    و  ععع  أ     ععع   ععع       ععع    عععى   ععع        ععع           ععع   إ عععى

                  ؟             ه                ؤ            

  ق  م    ه       م      ل         تلا       لإش    ل     ن   م م  نا    ه ه 

      كككل    ككك م          كككن      كككم   كككم    نككك  لإ  يكككلهكككم   ككك ي      شككك      ا  ككك   

 ؟     ،ل    نل ق ن ن ل  إ     ،س  

   ككك     كككت م   ككك   ككك   ،كككس    ككك م    ككك   فككك     اككك     ، ككك  هكككم   ككك  ى    ق  كككل  

     ا شت فل      ل ف          ش        ؟

    ،    ، ق  ل  ،س     م      ؟        م        ،  ة    م    ا   ل  إ س- 

 ا    م      لا    ذ  ،س     م      ؟  ه  - 

 مي       ي       ا   ل   م   ل ف            م           ل    ه ؟ إ س 

  ككككس نت كككك    كككك       نكككك    ظكككك ه   لا  كككك  ذ  ،ككككس    كككك م    كككك   فكككك  ظككككم    ا   كككك    

   ا ن ن ل       ل؟

    ؟    ه   لأ            فس     ظس         لا                م    

    ه   لإ   ذ       ي       ت ،ل            ت  ؟ 

 ؟3033هم                مف            ل     م       ف     ا              

   ة    ا   ل  ا ا ل  ،   ل    ،    ، ق  ل  ،س  لأ   م        ل؟،  س        

  

 :المعتمدالمنهج 

 ا ل    ا م إ س  ا ال    نل                          ن   ل ه      ة         ل       ي  

 .    لإش    ل       ي                        ي إ      ن ذ  ن         ل  ا   
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   ي  و  ن    ن                  م                 ل   ا ن ن ل       ن      ق   ل  ف   ن 

   نن         ل    ظ تل   ا ن ن ل     ت     ل      ل  ت   نت    ا ة ه     ن و    ظ ت     ي  

 .    م       ف     ا  

  م  ى    ق  م  لا    نل   ن هو     ن   م 

 ،  كككك   ككك      قكككل   ث   ككككل ن ككك          ككك  ة  كككك    ككك   ة   ككك     اكككك  ن       ععع هل      ععع ي

  .     ى م  ذ    ت    

      ،اكككل ف  ككك    ن ككك      ككك      ن اككك         ،كككل   كككن   م     كككل ككك     ككك      ععع هل     ععع  

          ككك  فككك    كككس  ككك  ذ   ،ككك   لأ ككك       نككك    اككك ن ن  م     ت  ككك         كككل    ككك م    ككك  

فككك    كككس    ت  كككم  كككس    ت  كككم      ككك  م ف    كككس   ككك  م   ت كككم     ككك ث   ف  ككك    ن  ككك  ث    كككم 

 .6 ي    ن      س   

  ،ككككس    نكككك       كككك      نكككك   ا كككك   نل   ا   كككك   م كككك ى    ككككس نكككك      كككك   لإ  يككككل   

 .   ا           ل

   ككك   اككك   يككك   مشككك  م  اككك    لا  ككك  ذ  ،كككس  لأ ككك  م     ككك      ككك         خ ععع     ععع    

   شكككك         كككك       كككك      ت  كككك        كككك م   كككك     ككككل  ق  ككككل    كككك م       يكككك        ككككل

     . 

 .،س   ظ  ه    لأ          ،ال      ل     م        ، م                       

  ككككك ي    ككككك   ن   ،كككككس   ، كككككم  ف ككككك    ناككككك ه   ا ن ن كككككل       اككككك،ل     ععععع           ععععع  

    كككك       ككككل    كككك م         كككك   كككك ى  ي  كككك    ناكككك ه   ا ن ن ككككل  ،  كككك س  ،ككككس   ثاكككك    

 .   نا  ه             

 ذة  ف كككك     كككك   م  لإ اكككك   ل   لأ قكككك        ،اككككل   كككك ي  كككك   نن   كككك  قكككك       عععع    ئ ةعععع    

 .         ي          يل   ي       ،ا  لأ ،س  ،        م ق   ا              

                                                 
6
 951،ص 7119    ،     -، ط     س  ر  ل"   هج                 :"  ر     ن  شحشح 
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   :البحثخطة 

   ي   كككككككل   لأ ككككككك ،ل     ت  كككككككل  ن      ككككككك    ، كككككككم    نككككككك هو   لإشككككككك    ل ا   كككككككل  ،كككككككس 

 كك     ثنكك   ،ككس     ي  اكك       نكك   ا  كك  ي  كك     نظكك ي   كك ي      ككل  نظ    ي   ككل      كك   

فاكككك،   م   كككك          ،نكككك  فكككك    تاككككم  لأ م  ،ككككس    يكككك ق   ككككس  لايكككك     نظكككك ي  ، كككك م 

  ، كككك  .      ف كككك   ااككككن    تاككككم   ثكككك ن   ، كككك     كككك م    كككك م    كككك     ككككم ذ  لا  كككك  ذ  ، كككك 

  ما      ا     ،س   ش م       

 

 

 

 امالنظري للمال الع الإطار:الأولالفصل 
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      كككل   ا ن ن كككل    ككك  م      كككل فككك       كككل     ككك   ككك  مهككك       ككك        ككك     كككم  ،كككس    

  كككك      ظ تككككل      ككككل      ثككككل       اكككك ة . كككك    كككك     يكككك        كككك    لاق اكككك  ي  لإ   ي ف 

 

 

 

 

 

 

النظري  الإطار:الأولالفصل 

 للمال العام
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 ه   ككك    ي،ككك    ككك         كككس    ،تككك    ككك   ظ ت  ككك      هككك  فككك       ككك       هككك  فككك    ككك ة

 .    نل ق ن ن ل            ا   امى ه      ي  

 اكككك،  مشكككك  ي     ل    شكككك م  كككك       لأ كككك  م        ككككلقككك  قي كككك         ككككل   ا ن ن ككككل   كككك   

فككك  هككك      ككك  ال         ككك    تكككل    ككك ت     ككك      ككك     ان ككك      ، ن  ككك  ف  ككك         ككك ة 

 ككم م ثكك   كك    ككن  ه كك    كك  م إ ككس  ،كك    كك     ن   كك        كك    ا   كك  ن  اكك           كك م 

     ككككل  كككك    ،ككككس  كككك ف      كككك   ثا فككككل    ق  ككككل   ان    كككك      م  ككككمة    كككك ة    كككك س  ن كككك

ا       كككك    ا  كككك      كككك       لأ   كككك ل  ن كككك        كككك       كككك    هكككك  س       كككك ل    ت   ككككل

    ككك  مهككك  س  لأنشكككيل   ت   كككل   ككك        ككك   ككك  من ككك    تاكككل  كككس  لأهككك  س     م كككل      ، ل   

  كك  ي  ا كك     كك      كك    كك  منكك  .  كك        كك ل    كك ه  فكك    ا ا كك    شكك    لأهكك  س       كك ل

ن   كككل فككك  هككك     كككس  ككك ف   يكككل  نظ   كككل        كككل نت ككك      م كككس     كككت           ،تكككل    كككم 

     . 

فككك     ككك     اككك م قككك ن ن     ككك    ككك ي  ككك      لأ ككك  م      كككل     ككك    ق   ككك     ككك ل ن  ككك  

 ككك     لا     كككل  ككك       كككل  ككك      ككك ت لا        يكككل    شككك           ككك  م      ككك   مهككك  س 

م    ككت  نكك    كك     ا اكك ل فكك   كك  شكك ن       كك    كك    لأ كك  م      ككل فكك    كك ة  لا   ة 

 .      ل ا   ل        لأ   م  

  ا  يكككل    ، كككم هككك ه  لأف ككك        نككك   ا ككك   هككك     تاكككم   كككس    ثككك   م   ككك    ن     فككك   

 ف    ن كككك  و   ه ككككل    ق  ككككل  ،ككككس  كككك      اكككك م   اكككك ن    ، كككك م    كككك    مه   كككك  (     كككك  ملأ م)

 (.         ث ن )    م       ف  

 

 

 التأصيل القانون للمال العام وأهميته:الأولالمبحث 
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     ككك   إف   هككك  ا  ككك  فككك  إ  ككك ذ   ككك    إ   ة ق  كككل     ثكككل   لأ ككك  م      كككلإ        ككك ث   

    كككس م ككك ي    ت ككك        ككك  ث     ككك  قككك    ككك   كككم    ككك  ذ   م ككك  ق  ككك        اكككل  ق   ككك 

فككك   ككك     ككك      ككك    ل  قاككك ى   ككك  مه    ككك    ككك  م   لأ ككك  م      كككل   ككك   7    ككك م    ككك  

   شككك   فككك     ،كككس   م    ككك      ،  ككك    كككت           م  نككك ظ      كككل      فككك       كككل  شككك

  اكككتل     ،ككك لأ  لأهككك  س    ن ظككك   ن ككك  هككك ه       كككل  مشككك  م     ككك   اككك           كككل   اكككل

 ككك   ككك م   كككن ن      ككك 8  اكككل فككك  قككك ن      ا  ككك    قككك ن         كككل  لإ     كككل  ، ككك م    ككك   

  شككك   ل  لإ ككك   ل    اككك  ن      كككم  ككك    ككك م    ككك   فككك   ه كككل  نيككك ق       ،ككك    كككم     ي، ككك  

مه  كككل    ككك م    ككك   فككك    ن ااككك    كككس (   ي،ككك    ثككك ن )  (   ي،ككك   لأ م) لأ ككك ى     ككك  ل

 هككك     ككك    ككك    ،كككس  نت ككك     ككك   و        ككك    لإ   ة        كككل  ،كككس     ككك   م   لإ   ة  ككك ة 

  ككك  منككك   نككك   لإ   ة  ، اككك       كككل  ككك    م ككك           كككل فككك   كككم      لا     ككك       كككل 

 لإشككك  لا   ككك  ذ   ،ككك   لأ ككك   اككك       ،كككس  نت ككك      ككك    م   لإ   نككك         كككل م    ككك    كككنتا 

 .   ا  

   ه     ط ق     ل       في  خ  ف        ن:   ط ب    ل

  ا  ن       ال         ل  ه       ش        ا   ل       ثل  ت  ة     م        ش ،           ل ف  

     ش   ل  لا    ل          ا  ن         ل  لأ  ى                    ة      ل    م 

 .     ل        ا       لا    ل   لإ  فل   س           ي

ن   م م    ف       ل      ا  ن   س  ا   ل    ن  ه  ل        م       ،     ن   س م ث  
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8
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 ف     ن   م م  ( ملأت   م  )  ف    ش   ل  لا    ل ف  ق   س    ه ل  ني ق     م     ن ي 

 .(  ت     ث ن )ن ن  م   ه ل  ني ق     م       ف  

   ه ل  ني ق     م       ف    ش   ل  لا    ل  لأ م  ت   

 ككك ا          ككك      ككك م    ككك   فككك    شككك   ل  لا ككك   ل    نككك     ككك   ككك   لأه  كككل   ظكككس

ا    م كككل  ، تككك ظ  ،كككس  ككك م   اككك  ن       ككك  ل فككك    كككس  لأ ككك -    ككك- لإ ككك   ل  شككك   ل 

  كك  ذ  كك     ككن فكك  ظككم   ت كك     كك              نكك   شكك م    شكك     كك م    كك         ككل  ه   كك

 ،كككس  ككك م       كككل م  فككك    ق كككس    كككم ذ    ،كككس  ككك  (    ككك ظت  ) ككك   ككك م     ككك      ككك  ،  

 .مه           ظ ت ل      ث  

  ه ككل    كك م    كك   فكك         نكك   ،ككس  ني قكك   كك    ككن  ككن  م  ،ككس   ، ككم هكك     تكك    ني قكك  

    ككككل    ككككك م    كككك   فكككك    شككككك   ل  ف كككك   كككككن ي ق   ككككس (  تاككككك ة  لأ  ككككس)  شكككك   ل  لا كككك   ل

 (.  تا ة   ث ن ل) لا    ل

ماهيررا المررال العررام رررة ال ررر عا  :الفقرررا الأولرر 

 لامياالاس

 ،  كككل   اكككل    ،ككك   اككك       ككك م    ككك    ككك    ككك        كككل  لا ككك   ل لا   ككك م   ، ككك   م   ككك 

 ككك  م   ككك      نككك   ككك ة    ككك     اككك       ق   ي قككك     ككك    شككك   ل  لا ككك   ل    نككك ا  ككك 

 … ككك    نظككك       ككك ل      ككك       ظككك      كككل  ككك    ا   ككك    ف  ككك     ككك س    م  ككك       

 9.  مة      ا ة       ي        ه       م   ا  ن   م     ل ن     ن     لأ

 اككك    ككك م   اككك       ككك     كككنه اككك    م     ككك م     ككك    نككك     ككك م    ككك   هككك   ككك م    ككك   ن  

   ككك  س  م    ككك  م        ككك     لأفككك      ككك    م  ككك    ككك م     ككك  ،ت    ، ككك   م   لأاككك م 
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  ككك  ذ  شككك ا  ب  هككك  هككك   ككك   نككك  س  لأ ككك  م     اكككل    ككك   ،ا ككك     ككك    ككك   ككك  م   

 .      ل  ،س       ذ

  اككك   ل هككك   ككك م     شككك م  ككك  ن    ككك م    ككك ه   ككك     ا لان كككلف   ككك م    ككك      ناككك ه 

هككك  ن ككك ل    م كككل    كككن فككك    ف ككك   مي   نككك   ككك    تا ككك ذ م  ن ككك ل    ككك م  ،نككك ا ف    ككك  

      شككك  ى  ككك     كككت ن   )  ق  ككك    ككك  س (  ككك    فككك  م ككك       ككك   ، ككك  م    )ق  ككك    ككك  س

     ككك     ككك  ،   م ككك  م     ككك  س ظ، ككك    ككك  )  ككك  ن ق  ككك    ككك  س(منت ككك    م ككك       ككك     ككك     نكككل

 10(   ،   ف   ي ن   ن       ا،        

ان ككك   فككك  هككك ه  لأ ككك  م    ثككك      ،  كككل   ككك     ككك  م     شكككس  ككك  هككك ه  ف ككك         كككل م   

 كككككككككككل      م ل  ،  كككككككككككل    ظ تكككككككككككل  لا      كككككككككككل        ككككككككككك    ككككككككككك   ،  كككككككككككل    كككككككككككل    نت

 لا  ا ه   لا ككككك          ن  كككككل   لان ت          كككككل   نككككك    اككككك     ككككك   لا ككككك   س فككككك  

 .   لا    س             ن    ا ا     ي ه        ن       س... لأ   م    ث     

  كك  م      كك  هكك       نكك   لأ   كك   هكك  م   كك  ن فكك    اكك س  لأشكك  ه فكك  هكك ه  لأ كك  م 

  م  مي اكككك س   كككك ه ملأ كككك  م فكككك  ب كككك    ، كككك    كككك   ،  ككككل  لأ كككك  م هكككك  ا  كككك   ن     كككك  س

 .  ن   ف      لأ  ق    ا    لا    ل       ذن  ا  

 ككك    فككك   ككك  ل  م "     كككس"   ككك      كككس  ككك       اككك لا فككك  "    ككك م"  ككك ذ    ككك فل  اكككي،  

فككك   ككك س  "   تككك  "  ن ككك   ككك ذ    ككك ف     كككس  ككك    –ن ككك   هككك      ككك  ،س  لا-فككك    س-م كككل

 م  ككك   ككك  لا   ككك    ككك   ككك   لا  اككك ه      ككك مة ...    لا   ككك  ث    نتككك      ككك ان  لا ككك  

 .ف  نتا    ق    م  لأ ل..  م    ،  ل          ت، تل      ي  لا    س ف،ان    

   ككك  قككك م  ، ككك  ل  لأ ككك  م    ككك   ،كككس  لأ ككك    ن   ككك       ككك ف        ككك   ككك  ن م  ننككك    ككك  

  هككك    ناككك ه    ككك  م     ككككل " ككك  ق كككم        كككك  ف ككك  شككك   " مف كككم   اككك ة     ككك   
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 لأ ككك  م هككك   ككك     كككل ملأنتكككا  م    ككك ف    ن ككك     ككك  ش        ناككك ه هنككك   ككك ذ  ،كككس 

لأ   م      كككل  لأ ككك  م  شككك             كككل      اكككل  ه   ككك    نككك  منككك   نككك       ،ككك   لأ ككك   ككك 

       هككك   ، كككك   ،    ككككس     كككك  فكككك      ككككل       كككل      ككككت   ل  ن كككك   ككككم       ن كككك   كككك   م 

 كك       كك  م  لا   ككك ل لإ  كك ذ  لأ كك      ككك  نل    ككم       س   ن   كك    ككك    كك    كك  نتس  ،كككس 

 . م    ن   

 ككك،     نككك    ككك   فككك   ككك       شككك   ل  لا ككك   ل   نككك    فكككل  لأ ككك  م  ككك  م فككك    ككك   ككك م    

    ككك م  ، ككك  مم كككس   اككك ة     ككك    اككك         ككك     قككك   م      ،كككن    ككك     فككك    ككك  

   ، تككككل   كككك    كككك     يكككك     كككك     نكككك       م       ت  كككك    لا كككك   ل   م      كككك  ن 

م    اككك    م  م ككك  ( ه)  نتاككك     ككك    ،ككك    ككك     نظ  ككك     ككك    ككك    ككك  فككك    ككك      ككك م

 قكك   كك     تكك ق   كك  .   كك   ل  شكك       كك  ة  ،ككس ب كك      كك،     كك      كك    كك   هكك  فكك 

ف ككك     شكككل ( ه)       ككك      يككك     قككك   ن ككك   ككك  ن     ككك م    ككك       ككك     يككك      كككم 

قكككك   كككك   فكككك   لأ كككك    كككك   ث   فكككك     كككك  فكككك  م  كككك  "قكككك م( ه)  كككك     ن كككك   كككك    ن كككك 

  يكك   ف،كك    كك  هكك ه    كك   ل  اكك  ة  كك   قكك   كك     ككن  كك  فينككل    كك ذ   كك   كك   .11"ف  كك 

ق ككم   كك      تكك    كك  قكك     مهككم     ككل   كك       كك،        كك   فكك    ،ككل   شكك  ذ   ككس   كك    

ل  قكك   مى    ، تككل  كك       كك،   هكك   كك   كك فس هكك ه    كك      ،ككل   اكك س   ككس   شكك     كك      

    كك     ق كك ذ   ، ككك    كك   كك    ، ، تككل   كك.  كك  م    ككن  كك ت ي   ككس   كك     كك  ة     ككك،   

   ق كك       كك      ،ا نكك    كك  ظ كك    كك   تككس  كك  م كك  ه  فكك    كك     لا كك   ل    ت   ككل   س 

   كككك    لا كككك      كككك   كككك   ،ككككم  فكككك   كككك   ككككم  كككك      كككك     ق  م كككك        ككككل  كككك   لأ  ككككمة 

     ظ،  كككل    ككك     ككك   ،    ككك ت     ككك    يككك        ككك  ي   ظ،ككك  ف ككك     اككك      م   ، كككت 

 ه ككك   فككك    يككك     ف  ككك        ككك  م      ،اكككل   ق  كككل  لأ ككك  م .  لإناككك س   ككك  ي، ككك   ، ككك م  
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       كك  شكك ،    كك    نكك  م   كك    كك  م  كك     ككم   يكك        ككل  لا كك   ل       ككم   كك  

  ككك     يككك    ،كككس   ككك      م  كككمة  منظ كككل   اكككل       كككل شكككت    م ككك  م     ،       ككك    

 .ق     ل ملأ ل    م        ،س  ا 

حما ررا المررال العررام رررة ال ررر عا :الفقرررا الناةيررا

 الاسلاميا

     ككك  ل     كككل    ككك م    ككك   فككك    شككك   ل  لا ككك   ل    اكككل  لأه  كككل     م    شككك   ل  ككك   ككك  ي 

    كككل    ككك م    ككك    ككك    ظس     ككك      ككك ه     ف ،ككك    ككك    اككك  ن       ككك  ل    ككك    ،ككك  

 يككككك ذ        تككككك      ككككك   يككككك م    ككككك م      شككككك ،     ككككك    ككككك   لأ   ككككك  لا ككككك      ككككك    

 ككك   لا ككك      اككك ن      ككك ن      اككك ن      نككك      ككك   ككك س نككك ى فككك    تككك      ككك     مشككك  ه 

 .12ب       ظت            

ف  شككككك   ل  لا ككككك   ل   ككككك    ككككك    شككككك  ي       كككككل ف كككككم  ككككك      كككككم   كككككت   ل اككككك س 

     كككك   كككك  "      كككك ذ فكككك  ق  كككك    كككك  س     ككككل لأ كككك  م        ككككل م  م كككك  م       كككك   ه

 13".          ا ي ملا   

 قككك  م ككك     ككك    لأ  نكككل     ككك ه  ،كككس م ككك  م  ف ككك      كككم     ككك    ككك  ثن  ككك    يككك ي 

  شككك   ل  لا ككك   ل ف   ن    ككك    ككك    اككك    ،كككس    ككك ذ م    ككك    ككك    ككك      كككم       كككس 

فككك   ككك     ككك     نككك  م  نككك    لأ ككك  ذ ق     ككك لا ككك    ف     نككك     اككك،ل    ككك    نككك   ،  ككك  م

 شت       ،     ق  م س ه       يس        ق  ن       ل    ثل  ،س     ل 
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 لأ  نكككل       ن ككك     شككك      نككك       ا  ككك    اكككه   ككك  م  ككك      ككك ل   ككك   كككن ى فككك  

 ككككس ا كككك    لأ كككك  م    ق     شكككك   ل  لا كككك   ل ه  كككك   .    كككك       اككككه  ،اكككك ن      نكككك   

    كككك ة   م  ذ   تا كككك ذ فكككك  هكككك     شكككك       ا  كككك      كككك    ن  كككك   ككككس  ككككم     ككككل  ،ككككس  كككك ة

      فظكككل - ككك م       كككل-  لإ ككك فل   كككس  نشككك ذ    كككمة    ااكككل   ككك س     كككل    ككك م    ككك  

 .    ق ل      ،    ،    ه    ش     س          لأ  مة    ق   ل  ،   ل      ثل ،   

 ككككك   ل   ن   ككككك   ككككك      ككككك ا   ككككك م       كككككل    ا اككككك   لأ  ككككك     ككككك  م    شككككك   ل  لا

 ،ككككس  كككك       ككككل  كككك م       ل   اككككل  م   كككك م    ا  كككك         ككككل  ن     اكككك   كككك  ن

      كككل   ككك          ككك   فككك   اككك   م هككك        كككل  لا    ل  ككك  ذ   ،ككك   لأ ككك    نككك ذ   شككك   

     هككك  قككك        كككم ة       كككل    ككك   ككك م    ككك     فككك           ككك             ككك  م    ككك   م 

 .   م  لان     ،س  ، ب  

      كككل  ككك   لأ  ككك        ككك  ا           ككك    لأ ككك  م   شككك   ل  لا ككك   ل  قككك     يككك  

    كككل م ككك  م  ف ككك      لا ككك  ن     اككك س         ككك ا  ككك        كككس   ككك    ككك   لأفككك    

 .إلا      

   كككك ل    كككك   كككك      كككك   لا  كككك  ذ  ،ككككس م كككك  م    كككك  م  كككك    شكككك   ل  لا كككك   ل لأ  كككك  

 لا "       ككك ذ فككك  ق  ككك    ككك  س   ن ا  ن ككك  فككك     ا  كككم  ككك    كككس   ثاكككل ف ككك  لا   ككك  ا  

  14." ت       ت م ذ م              مم       ق      

فكك  لا كك    م كك       كك ة  كك     كك   لاق كك     كك   ككم  كك     كك  م    كك  م    شكك   ل  لا كك   ل 

ف ككك    اكككس   شككك     فاككك    ككك   م    نككك      ككك       قكككس "      قككك م   ككك م   م  شككك   ل شككك 

     كك   لا  كك  ذ  ،ككس    كك م    كك   فكك    شكك   ل  لا كك   ل مشكك  لا."فكك    شكك      قككس فكك     كك   

 ككككككككككك       ن     ظ     ككككككككككك       ن     ككككككككككك    اككككككككككك  ن       ككككككككككك  ل       كككككككككككل    ككككككككككك  ة 
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  لا   ا    نل  لا  نل   ككككككككك      فككككككككك ذ  ككككككككك   ا             لإ  س      ككككككككك       ممم قكككككككككمل

 ا  ،كككس   كككن  ككك   ككك        ككك   يككك م        ككك       ككك    ككك  م  ذ      ككك     ككك ا م   نتككك    ق

 قكك   شكك  ،    شكك   ل  لا كك   ل  ،ككس      كك   كك      كك  م .   كك م    كك     نكك م  كك  ق  كك       ككل

      ككك      لإ ككك  س  ،س  ككك س   شككك   س     ككك  ل    ككك   ا،ككك   ،  ككك   ، ق  كككل  ككك   ككك     ت ،كككل 

ه  ككل   اككل فكك        ككل   يكك  س      كك   ظكك  ه   لا  كك  ذ  ،ككس    كك م    كك      مة    ق  ككل   كك  م

   ق  كككل  ككك ا        كككل     كككم نتاككك   مقكككم  ككك   ،كككن    ككك     ككك  م      ، ككك  فككك     كككل       كككل لأ 

ا ا كككككل      كككككل  ، ككككك م فككككك      ،ككككك   ككككك     ككككك       كككككل          كككككل  ككككك   ككككك      شككككك   

قككككك  ة   ث       اككككك م      اككككك ه            اككككك ن ن    كككككم   نتا     ن ككككك  لإ ككككك  س  ن كككككن 

 لا "     ككككل    كككك   كككك   ف   كككك    م ه  ه    كككك      فكككك     كككك    لا كككك  س ق  كككك    كككك  س 

 .15م    ف   ي     م   

م شكككك       اككككل ف  كككك     ،كككك  ذ   كككك     كككك        كككك ه  ،ككككس  كككك  ل  لانتكككك ق      كككك   إ كككك 

  لأ   م  ن اككك   ن     ككك    شككك   ل  لا ككك   ل  نككك    ككك     تاككك م  قككك    فككك  شككك ن   ناككك ه 

  ككك    ككك     اككك  ة م    كككس    ككك    م      ككك  م  ككك  ق ككك م    ككك        نكككس     ككك  . م  ككك      ككك ل

    فككك  م     كككم      كككم  ككك  ق    ككك   كككس  ا  كككل  ككك     ككك ه   ن    ن ككك   ككك   ق ككك  ذ   نككك ا  ككك   ي

 ". س   ظ،  لأن         ش ة    ا،          ش   

م  م ثكككك   لان   فكككك      كككك   اكككك      كككك م    كككك   ن   ككككل  كككك   كككك ذ     كككك     اكككك        ظ كككك  

 ،    كككك  ن فكككك     اكككك    ،ككككس     كككك       كككك       ، كككك   ،ككككس   ككككا  كككك،  ل  ن   كككك   لأ  نككككل 

 .              لإا ب     ت ذة ه   لا            
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 ا اككك    ت ككك   لا ككك     ،كككس   ككك     نككك  ه  فككك  شككك    لا  ككك  م فككك   نتككك ق    ككك م    ككك     ككك  

  كككس لا  ن ككك س  ككك    ا   ككك    إنت قككك    شككك  ه  م م  ككك  نظ  ككك   ق اككك   ، ق  كككل  ،كككس    ككك م    ككك   

 16.       ي        ذ        ش   ل  لا    ل

 ككككل  لانتككك ق              هككك    كككك   ه  ،كككس    ل  لا ككك   ل   اكككك   كككم   ككك  ككك  م    شككك   

 ،  كككك       م  كككك   كككك     ككككس  ،  كككك      ،    م   كككك   ماككككم  كككك  ماكككك م  لا كككك        كككك ل

      كككك    )"   كككك      ككككس ماكككك      كككك م   ككككمة     ككككل  ،   ككككل  لا كككك   ل     قكككك م   كككك  س

   17"(.        م   لإ       ن س      ت ش ذ     ن       ا    ظ     ،      

فكككك    كككك م     ككككل    كككك م    كككك    كككك   لالا  ،اكككك  ن    كككك  ة   شكككك   ل  لا كككك   ل   اكككك  ه       

   ال     كككك  م   كككك  فكككك    اكككك    ،ككككس م كككك  م       ككككل   كككك    كككك    نكككك ذ   قكككك        ككككس 

  ف  ككك      م     مهككك     اككك ل    ق  كككل  م ككك   ككك  مه    ككك  فككك   ،ككك  ة     كككل  ا ا ل   شككك    ككك ي 

 .،    ا  ن         ل      س ن 

   ه ل  ني ق     م       ف    ا  ن         ل    ت     ث ن 

 اكككك   ه  كككك    اكككك  ن       كككك  ل   ا   ككككل       ثككككل    كككك  ل     ككككل    كككك م    كككك      ، كككك   كككك  

م       كككك     ،س   ككككن   ،ككككس    اكككك ه فكككك     شكككك         ا  ة   ب   كككك   فكككك   نكككك ذ    كككك نل 

  ككك   ككك   يككك  ة     ككك ا     كككل    ككك م         ككك   ككك ذ هككك    لاه  ككك    ق ن ن كككل ف   كككل      م 

 .م     ت     ي ة      ل  ه       ،س م      

إ     كك م    كك   فكك     قكك       كك    ظككس   ه    كك    شكك    ل    ،تككل   تكك    كك  منكك       كك  ة 

   ق  كككل    ، ككك    ككك     ،تكككل  ككك        كككل     ككك        كككل    ن   كككل م ككك م هككك ه  لأنككك    إ كككس   نككك 

 .        ل    ت   ل    ي س ق  ن   م  ى ،س     م        
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 كككك   كككك م إف   نكككك  هكككك        كككك    تكككك     ه ن نكككك  م ف كككك       ، ككككم  ا   ككككل   ككككن   مه كككك   

    ككككس    كككك م    كككك      م   ككككل   اكككك ن    لإ   ي   كككك   كككك ف ه  ككككا   ة  كككك     اكككك  ن       كككك  ل 

ث ثكككل   كككن ي ق م  ككك   ،    كككل    ككك    ااككك     اككك ن      ككك ن       ككك م      ككك،يل      كككل    

ق   ككك  م   ككك ل  ن ككك  إ كككس  ككك    ككك  م    اككك س فككك     ككك م    ككك      ككك    ككك  م     كككم  ، ككك   

 ككك م       كككل ف  ككك   ككك      ككك  ثن   ككك   ككك م   اككك ن      نككك    . 18  ككك    ككك  م   ، ككك      اككك   

 .         ق  ن     ه       ل      ا      ش      ن     ،  م           ا  

 المال العام رة القاةون الاداري:الفقرا الاول 

    كككككن    كككككس   لأ ككككك ا  ، ،ككككك م   اككككك ن    لإ   ي اككككك ال   اكككككل فككككك     ككككك م    ككككك       ككككك  

 نشكككك ي    لإ   ي م   اكككك   ، كككك،يل  لإ    ككككل    كككك      لإ   نكككك      كككك       كككك   ا   ة   كككك  لا

  ككك   لأ ككك  م    م كككل   ككك     نشككك ي  ككك  ذ    ف  ككك    كككل إلا        ككك  س إ كككس   ا ككك     اككك، ل  

 19.  ن  ه ه  لأ   م  ا     م   نا لا 

  اككك ن    لا   ي  شككك م  لأ ككك  م      كككل      كككل   اكككل  ه     ككك     ،    كككل      ككك  ة    ككك  م  

   ككك  ذ كككت ي    ككك م    ككك     ككك         ككك م   قككك  ن   م  ى    ككك ه هككك ه       كككل  ،كككس م   فككك 

   ككككم  لا   ة م  فكككك    قككككل  لا   ة  كككك         ه   كككك    نكككك  م    شكككك ه  لا   ي  ،اكككك   ،ككككس 

 .ي    ،ا ن      ا               ل م  ذ     م         ظ  ت 

 ،ككككس  لا كككك  م فكككك    اكككك ن    لا   ي       ككككل  كككك    يكككك ق  نككككم         ككككل    اككككم  لا   ة  

 .    ذ ق     ،س م   م ملأف       ن  لا    ،  ل لأب       نت ل      ل
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فنكككم     ،  كككل  ، نت كككل      كككل قككك      ككك     ا  ككك ه اككك       ،كككن    اككك  ي  ككك   ،  كككل    اككك   

 20.      ن     ا ا   ، نت ل      ل  ا  م          ي  ت    ف   م        نيا 

 لا ككك  ذ  ،كككس  هككك    ككك  ذ   ككك ثن     ، ككك     ككك       كككل    ا ككك     اككك، ل      ل   ا اككك  هككك   

 كككككك  م  لافكككككك     م ككككككك  م   شكككككك م     اكككككك           ككككككل        اكككككك           ككككككل     نا لا  

 21. لاش  ه  لا    ل                           ه

    ككك   شككك م  ككك ه   لا ككك  ذ  نكككم     ،  كككل قككك    اككك     منككك   ككك     ي، ككك      اككك، ل      كككل

 .م          لا    ت    ف           ين       يل        ا، ل

  ككك مة  لا   ة      ككك  م    اكككم     كككي     ،كككس    ككك  م  هنككك ن  ككك      ككك  م  لا ككك ى    ككك    

   كككك ي   نكككك   كككك ي ة  لا   ة     م  كككك   لا كككك   ذ  ،ككككس    ا      ملأ   م  نكككك     ن كككك      كككك  

 نككككم    ، اكككك         ،  ككككل   فكككك            كككك       اككككل   كككك     ككككن     اككككت   تق ككككل        كككك    

م    لا كككك   ذ    تقكككك       كككك     لأبكككك       نت ككككل      ككككل    ت كككك   فكككك . ،    كككك   شكككك م    كككك 

 ا    لا   ة  كككك     كككك    لا كككك   ذ  ،ككككس  كككك   م  ف كككك   نت ككككل  ا  ككككم   كككك     كككك  م   كككك   

   ككككل  ف     ا  ككككم   كككك     شكككك     اكككك     كككك  ي ف     ا  ككككم  ا كككك م  كككك  يكككك س     ككككل 

 ككككس نككككم     ،  ككككل  ، نت ككككل   لأ كككك  م ،   فكككك     اكككك م  ،ككككس    شكككك    هكككك    لا كككك. لأ كككك ى

    لا كككك   ذ لا   اككككم إلا لأبكككك       نت ككككل      ككككل   كككك  هكككك     كككك م فكككك  نككككم             ككككل

 ككك  ن     لا ككك   ذ لا  ككك   إلا  ،كككس    اككك       نككك   ا ككك      ككك     ككك  م    لا ككك   ذ      ،  كككل

 . نم     ،  ل  ا  ة     ل ق        تق     ت  ة     ة  ق        ا  ل
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    شكككك ه  لا   ي  اككككتل    ككككل   كككك      اككككل  لأه  ككككل فكككك  م  ككككت   ل     ظككككس     كككك       

 اكككك    ه   كككك        ل م    كككك    ظ  ت كككك  كككك      كككك   كككك    ،ككككس  كككك  ل  لأ كككك  م        ككككل  

 .   م         ل     ف                  ش م    ش  ف      ه     ا 

   كككك    م      شكككك   ،      فكككك    لا   ة     ككككل  اكككك   ل    كككك م  م   ااكككك  كككك      كككك فكككك    

  كككك      ، م ككككل    اكككك  نل     تكككك ظ  ، كككك    ي   ه م كككك        نكككك   لا كككك  م   ااككككل     ككككل 

 ،كككس   م كككس نتاككك     اككك  نل     يككك    - ا اككك    تاككك    ت ن ككك -  فككك       فاككك    ككك ا    تاككك 

 22.ن                 س        ،س              ل  ،  م           

 

 المال العام رة القاةون الجنائة:الفقرا الناةيا

    كككل    ككك م    ككك   فككك    اككك ن      نككك      ككك      نككك   لأ  ككك      ككك     ككك     ككك م    ككك    ككك  

   شكككك   قككك   نكككك       ككككل    اكككك  ة فككك  قكككك  ن   م  ى   ككك  م      اككك ف       ن ككككل   لإ    كككل

     ككل  ا  ككل  ن   ككل  ت ككل   ن م  كك   ككم    كك  ذ م    ي ككم م  إ كك      اككل  ، كك م    كك       كك

   كككن  ككك ا فاكككي فككك     كككل  لا  ككك  ذ     ككك   كككم   كككس فككك     كككل  لا  ككك  ذ    يككك    ن شككك   ككك  

 . لإه  م          يل 

   اككك ه  لأ ككك ن        كككل    ككك   ككك  م فككك    نكككل  لأ ككك  م        كككل فككك     اككك ن      نككك    

 33     ا  كك   فكك   كك   ككم  كك  م كك        كك  فاككم هكك ه    ا  كك   ظ  كك   كك      كك   فكك   شكك  

ناكككك ه   اككككل      ككككل   كككك  ملأ كككك ن        ككككل  إ ككككس إ كككك فل اككككتل    ل  3733  ن كككك  

 3732     ،ككككك       كككككل   يككككك ق        كككككل  ظ  ككككك  فككككك    بشككككك   3722 نككككك     37 ظ  ككككك  
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    ،كككك   شكككك يل    كككك  ن    3723م   ككككم  35     ،كككك       ككككل    ،ككككن     كككك       كككك     ظ  كككك  

 23.      ل        ل

 ككك      ،ككك   م    اككك ن      نككك       ككك   ا قككك   ث ككك ة       ككك  ا  ن    لأ  ى فا   ككك   ككك  ن ككك ه ف

هككك    ككك ي   ككك      كككم ذ      ككك    ككك  س    شككك           ،تكككل     ككك   ككك ذ  فككك   ،كككن   اككك  ن   

       ككك    لا ككك  ذ        ككك ي     ككك    لإ ككك فل   كككس    ا  ككك      ككك   ا  هككك    كككن   اككك ن      ككك  ذ

 .24ف      م        ل            

   ككك   اككك  ن   م  ى       شككك    ل م    ككك  ككك م مه  كككل   اككك ن      نككك       ن ككك ل  ، ككك م    ككك    

    كككم   ا اككك ل  لأ  ككك      ا   ككك      ككك   ف  ككك    اككك ن      نككك       ككك         كككن    كككس    نككك

   اكككك  ة  كككك   ككككم    كككك  ذ      ا  كككك   م م   ككككل    كككك      ا  كككك      كككك     كككك ن          يككككل 

   كك س     كك م    كك       كك     ككس   ككن  كك    ق ككس  ا  كك    ن   ككل  كك  ي  كك  يكك س  لأفكك    فكك   كك 

 .                              لأ   م      ي      لا    ذ ن             ت   

 ككك  م   ككك         ككك       ككك ه  س       ككك  م   اككك  ة فككك        ككك  لأ       كككل    ن   كككل  ككك  م  

 كككك    اكككك م م   كككك     إلالا    كككك        كككك   لأ كككك  م   كككك         كككك ه       ككككل    ن   ككككل

م ككك  م ككك  م   ككك         ككك   ف ،كككن       كككل  اككك  ة   كككس فككك     كككل  اككك          ككك  ذ    ككك  ذ  ي   

 25.   مثككك    لا  ككك  ذم ككك    فم  كككلاككك     ككك   ه ككك م م   ككك    لا   ككك ي  كككس   كككم      ككك  ه 

   نككك    ككك   ، ككك م    ككك      ككك         كككل    ن   كككل   ا  نكككل  قككك   ن   ككك     ،كككس    شككك      

   كككس   لأ ككك ا   كككس  ب كككل    شككك   فككك   شككك  س ق   ككك  ق ن ن كككل     كككن    شككك    فككك     ا  ككك  

      كككك  م  ف    م    كككك    ككككل   ككككم  كككك     كككك ى  ،ككككس  لأ كككك  م    اككككل  ن كككك   لأ كككك  م      ككككل 

فككك    كككن  م  ،كككس  نككك  م  ككك    ن ككك    ن  ل  م  ككك  مشككك  لا   ككك  قككك       ككك      تككك     ككك      ي
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    ظكككككس    اكككككل       تككككك       ككككك        ككككك        ككككك   ككككك   ه  ككككك        ل   ككككك    لا اكككككل

   اكككك    لإ  م     كككك      ظ تككككل     اككككل   لأ  نككككل    ثال     كككك     كككك    مثنكككك ذ  م    كككك     

      كككك      ظتكككك   فكككك        كككك     كككك   اكككك    ذ    كككك قل  ب  هكككك   كككك  لا       كككك ا م   نت  

 ككك     ككك م    ككك           ككك   ن    ككك    ككك،  ل  ،كككس  كككم     ككك       ن    لاق اككك   ل  لا      ل 

 ن كككس   ككك      ككك      ككك    م   نككك        ككك ل  نككك       ككك     ككك    لا  ككك  ذ  ،كككس    ككك م    ككك   

 . ،   ف         ل

 كككل    ن   كككل      كككل    ككك م    ككك   فككك     ا     ككك لا    اككك    ككك    اككك ذ     كككل  قككك    فككك     ا  

   كككك م     اككككل    كككك   كككك      ا اكككك    يكككك م  لأ ككككن ذ       كككك        كككك    كككك       كككك  ا 

 .     ككككككككككك  م ككككككككككك  م      ككككككككككك  م     شككككككككككك ة م   ككككككككككك       اككككككككككك      ككككككككككك ا م   نتككككككككككك  

   ككككك ه فككككك       كككككل   3722  ككككك  ا  كككككنل 30 ظ  ككككك      نككككك  هككككك ه       كككككل قككككك  منشككككك  

يككك   فككك   ككك          كككت         ككك ظيت   فككك     ت ي ككك          يكككل  شككك          يكككل   ككك        ي

   ككك  3743م  ككك     2  ككك  نظ ككك  هككك ه       كككل   ا  كككس   اككك ن     اككك    فككك    ت ككك          

اككككنت    كككك  هكككك     اكككك ن   فكككك    نككككل     كككك     لا كككك ثن   ل      ي   كككك    منكككك  ن       ككككل 

م  ذ      شككك    ق    ككك      ا اككك    لأ   ككك  فككك  م ككك     ككك        ككك        ككك      ظتككك     ككك 

       ككككك      اكككككل  ن ككككك      كككككل  لا ككككك  ا      كككككل   اككككك        كككككل    شككككك ة      كككككل 

 26.   ا م   نت                 لا      فا،    ن   م        يل    

فككك     ككك    ككك         ككك    لأف ككك م    ككك  تل   ككك ا م  كككم    شككك        كككل    ككك م     اكككل  ظ،ككك   

إلا من ككك   ا ككك   ن اككك     شككك   ة  ككك  يككك س  كككم       ككك     اككك ق  لإن ككك    ين ككك       ككك     ككك   

   ككك      ككك  هكككتلاذ م  هككك ه       كككل   ككك ثن   ل  نظككك     ككك     ناككك ه   ا ن ن كككل    ي اكككل  ،كككس 

 م    ككككي ة        ككككل       ككككل  لأ ككككن ذ    ا كككك     م    كككك    كككك ثن   ل  لا   كككك ف  ف  كككك  شكككك  ي 
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 كككا   هككك  ف  ككك      كككن   ككك   ة        كككل    ككك    نككك    ي،ككك  م ككك    ككك     ككك   م ككك     ككك م

  شككك ذ   ككك ي م ى      كككل    ككك م     ال   ككك         ككك    هككك ه  كككم.ل   ككك ا   ل    ككك،يل   ا ككك   

     شكككك      ا  كككك  إ ككككس م    كككك  م   ،اكككك  هكككك ه       ككككل    ككككم   ، كككك    ككككس بكككك س  ن   ككككل

  3002.27ش ن   32   اال ف         لأ   م      ذ          

   ككل      كككل        ككك   كك      ،كك   ن ككك  ن       ككل     ككل    ككك م     اككل    كك    ف ككك     اكك

   كككك      كككك ل    اكككك س    ن   ككككل   لإ كككك فل  ي     كككك      ال     كككك  ن   ككككل  لان اكككك           ككككل

 ، ككك م فككك   يككك      ناككك    ككك م     ككك     نككك       ككك ه    شككك م    ككك  اككك      ،ككك   ن       ككك 

 . ه    نا      ي لا م م  ي       س            

    لا  كككك  ذ  ،ككككس  لأ كككك  م      ككككل قكككك    كككك ه   شكككك م م   كككك    فكككك   كككك  ي     كككك  ل  لا    ككككل 

   كككك  م     كككك       ككككل  كككك   م كككك ي    كككك ظت    نكككك         ككككل    شككككن      كككك    اكككك ي  ،   ل قكككك  

ت   ل    كك ه    كك م    كك    ه   كك  قكك   م    كك   لأفكك      كك    هكك   ،ككس    ككل  كك      كك    كك     

 28.     ل  م  م     لا    ل ه  ل  ا  ة         ف   ا 

 ككككككككككك    ككككككككككك        اككككككككككك ن      نككككككككككك       ا  ككككككككككك        ككككككككككك   ن    ككككككككككك     نككككككككككك      ككككككككككك 

     ككككل  كككك  فل   ككككس    لإ كككك  لا   ا   ا      ش ة    كككك قل    كككك ا م   نت       نككككل  لأ  نل

 كك    اكك ن      كك ا،ل شكك ،    قكك  ن   م كك ى   شكك ،    كك    هكك     ا ن      كك      لأ كك ى    كك   كك 

لا     ككك م    ككك   هككك ه    ككك     فككك       ككك   لاشككك  ة هنككك  م     ن      ن ككك      ككك  ي   ككك   ن    

 29.ةم  ذ      ل     ،س             لا    مثن ذإلا     ظس                 
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     كك  فكك     اكك ن      نكك       ا  كك    ،ككس بكك         ككل  كك    اكك  ن      ا  نككل م كك     كك م 

 شككك       ا  ككك      ككك ه  كككم       تككك      ككك   يككك م    ككك م    ككك    م    ن ككك   نككك       ،ككك   لأ ككك  

 30.  ش  ه  ات               م م  مة      ل

   نكك       ا  كك   ،ككس بكك      اكك  ن      ا  نككل        كك م  شكك       ا  كك      كك  م كك    كك    اكك ن  

ككك      ياككك   ، ككك  فككك   ث ككك   ككك   لأ  ككك     ككك  ل  لان ا   كككل  ككك  ذ   ،ككك   لأ ككك    لأشككك  ه      

ت  اكككم     كككن   ككك   ة        كككل    ككك    ككك      ككك    ككك     فككك   ككك     ككك م    ككك   م   ككك   ككك 

 كك ال  ه   كك  مف ككس فكك   لأ  كك  فكك   ث كك   كك   لأ  كك   فكك     كك ه  اككت ل     كك           كك ل   

  كككس  ككك   ة   ككك  ة   نظككك  فككك     ا   كككل    ن   كككل  ، ككك م    ككك   فككك     ا    ف ككك    ككك ي  ه ككك ى 

   كككك     شكككك      اكككك     كككك    اكككك ذ     ككككل    كككك م     اككككل      ككككمم   ككككن      ككككم  ت  كككك   

  ككك    ل م كككك ى اكككك         كككك ل فكككك      كككن   كككك   ة        ككككل       يككككل    كككك      كككك م 

     . 

 المال العام رة القاةون المدةة:الفقرا النالنا

 فككك    ا   ككك      ككك   ي     اكككل        كككل     ن كككل  ، ككك م    ككك    ككك     ككك       ككك م    ككك    ككك  

نيككك ق       كككم   اككك ن ن     ككك  ي  ككك      كككم فككك    ككك م   اككك ن      ككك ه ف   ب ككك  ق  كككم  ، اككك س 

  ككك ى  ككك  يككك ق     ككك       لا    كككل ي  اكككل ف ككك   لا    ككك      كككم  ، ككك   لا     ككك        اككك 

 .   ،  ل       مة  ث  ف     نا م

   ي اككككل  ،ككككس    اكككك ف     ا ن ن ككككل      كككك ل لأ  كككك     اكككك ن      كككك ه       ا  كككك         ككككل 

  كككك  فاكككك  ن    اككككتل  إلا كككك    س  شكككك  ذ   ه   إ     لا    كككك  م    كككك ي  ،ككككس    كككك م    كككك   

 ،نتككس    كك    ه    كك م  كك  ي    ت كك م  ،ككس    كك م    كك    اكك            ككل  نكك   ن  كك ذ   ا اكك  

 .    م   نا لا
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  ، كك  ف     ككل  ككث       اكك ف   يكك  فكك     كك م    كك       كك   ث   كك م   كك    يكك م     ككس فكك  مي 

 قككككك     ككككك           كككككس  لا    ككككك   ، شككككك  ي        ككككك   ككككك ي ق  ككككك ة  ككككك  ق   ككككك    اككككك ن   

   ككككت      ن   ككككل  ااكككك  ه  فكككك      ككككل    كككك م    كككك   م   ، كككك      ه      ككككم      ككككل    ككككس  

 .م ى   ن  ف   ق          ا  

        ا س ف      م       م لا

 ،اكككك م    ا اكككك   ، نت ككككل   ككككمة  كككك      اكككك س فكككك     كككك م    كككك   ن   ككككل     ككككل لام ككككل    

 م    كك     ككس    نس   ككن  نكك  لا   كك م  ،شكك ه  لا   ي      ككن م    اكك س فكك  هكك      كك      ككل

  ن كك    ا كك   كك  ذ م كك   هكك      اكك س   ا  ككم  كك    س م   كك     كك       م   اكك س م كك    كك م 

   ككككم   إلا     لان تكككك      كككك    كككك لأ   م      ككككل   اكككك     كككك  من كككك   31.  ا اكككك   ،نتككككس    كككك  

  ناكك    ث كك     لا كك      ل  هكك   كك     كك     إ   ككل    اكك س فكك   لأ كك  م        ككل  اككتل 

  ف   نكككس    ككك   ككك  ن  ،كككس   كككل  لإ   ة م   ناكككم  كك لا    ككك  إ كككس   كككل   ككك   لأفككك       إ كككس ت    ككل ن

مشكككك  ه   اكككك ن      كككك ه  شكككك م  كككك     كككك  ذ   كككك م م     نكككك  إلا   كككك  م    كككك  ه  كككك  اككككت   

  .     ل

     كك  هكك       كك م فكك      قككس ق كك         ،ككس  كك   لإ   ة فكك     اكك س فكك     كك م    كك       اككس 

 شكك   ف كك  م    تككم   ن تكك      كك      كك  م      ككل    كك   كك   كك  ث كك      كك ا     هكك    كك ،ل   

 ككك  م    ككك ا    لأبككك       ككك ة  ككك   ،كككن    ككك   اكككه   ككك  فككك   ق   كككل   ككك م         ككك ي  ،

 . لأام

   ع     ز   ى                  
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      ف  ككك    ،اكك      كككم  ، كك      كك م    كك     كككس  ا ككل   ااكك   ،نتكككس    كك   ف نكك    نكككس  ن كك   ي 

   نككككس    ي،كككك   اكككك    ،   ككككل     هكككك     كككك      نكككك  لا    كككك   ت كككك ،   ،ككككس   كككك   ن     ش اكككك  

 .       ه   ،يل    ل

   نكككس هككك       ككك م منككك  لا   ككك م     ككك   اككك ق   ن كككل  ،كككس    ككك م    ككك     ككك  نل  ،ككك        ككك  

    ككك مة فككك لأ   م      كككل لا    ككك     م     ككك      ككك   ه     نككك ي    ككك   شكككام   كككل   شككك ه 

ف   كككك م    كككك     ككككس  ا ككككل   ااكككك   ،نتككككس       ف نكككك    نككككس  ن كككك   ي،اكككك      ككككم .    كككك    كككك  

 ،   ف  ككك           ككك      نككك  لا    ككك   ت ككك ،   ،كككس   ككك   ن     ش اككك     ه      نكككس    ي،ككك  

  فكككك     اكككك، ل  اكككك    ،   ككككل        هكككك   كككك،يل    ككككل    س م     كككك    كككك   ككككن ه          كككك

     ككككل  ،س م       ككككل  ف   ن كككك    ا كككك       ككككس    اكككك ف     ا ن ن ككككل  ككككس  لأشكككك  ه  لا    ككككل 

   ككك ي س م    كككن   ككك     لأفككك     ككك    ه لا ككك ا م .. ف ككك ى  ككك    س  شككك  ذ   ت  ككك    ككك 

م     كك م    كك     كك ة م ن ككل   كك  ة  ككس  لانتكك      ا كك  فكك   كك      كك   ه   ككس    كك    كك    ككن 

 32.         ا، ل    نتس          

 

                                              

     اككك م   ككك       ن كككل    اككك س فككك     ككك م    ككك    ناكككم  ،   ككك   ،ا     نككك ه   ككك    ل     ككك   

         ككك       ككك م م   لا ككك ن     كككس   كككس    ككك   ،كككس  لأ ككك  م      كككل    ككك     ككك م    ككك       اككك   

 ككك  لا   ككك ي فككك   لا  ككك ذ      ككك    ،    ككك        كككظ م  هككك       ككك م   ككك    ااككك    ي  ككك    

 ،كككس  لإ   ة   ككك ه  فككك    ككك م  ا  هككك       كككن  ككك  لأنكككل لا  شككك   إلا    اككك، ل  لإ   ة   ككك ه  

فككك    ككك م  ا  هككك   لا   ككك    ككك   ككك    كككم     ن ككك         هككك  اككك   ل    لا كككل  ،كككس    ككك م    ككك   
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 ف  ككس    كك   كك  يكك س   ا كك   ، كك    ، ككل لا  ثكك  ه  لأ كك  م  ،نتككس       كك  اكك  نل   اكك ه هكك 

 33.           ،   ل        ه      ي      س       ،  

 ا ككم    ت  كك   "  ن كك  قكك   منكك  3732 قكك  نككه    شكك   اكك   ل فكك    تاككم      ككس  كك  ظ  كك  

 ".  لأ  ن        ل  لا   اي  ا ق    ،  ل ف           م   

      كككل   ا ن ن كككل  ، ككك م    ككك      ككك     ككك ة    ككك   شككك م    كككس  لأ ككك  م      كككل    فككك        ككك

 ،ككككس قكككك       كككك   ة    ن كككك   ناكككك س  اككككتل   اككككل إ ككككس  لأ كككك  م    كككك    كككك   م ثكككك      كككك  

    ككك  م    ناككك ه    ككك   اككك   هككك ه       كككل لا      ككك   شككك  س    ككك    إن ككك  هككك  34 ،   ككك  

 . 35      ت قل     ث ة ف  ق ن      ا

 اهمية وجود المال العام في حياة الادارة:المطلب الثاني

  شككك م هككك ف    ككك    اككك     اككك، ل      كككل  ت  ، ككك   كككس      ككك      ن ظككك  لاشكككن م    كككم  لا   ة 

      كككك       فكككك     إشكككك       كككك      ظككككم فكككك   اكككك لا كككك      ل       هكككك   م    كككك م   م   كككك 

    نكككك       ككككل    ككككل   كككك  ذ فكككك     ة  ي   ككككل   اكككك  كككك    ككككن فكككك    لا     ا.مشككككا،     شكككك ب

 فككك    ق  ككك    نت ككك   م       يكككل    ككك          ككك    ككك   ن ككك    كككس        ككك    ا     ككك       ، كككل

 .   ش   س        و       ن ي   ا ا  

 ككك   ككك م ثككك   مف ككك     كككن   م م  ناككك    مه  كككل    ككك م    ككك   فككك    ككك ة  لإ   ة  ككك   ككك م 

  تككك   )    لأ  كككس  ككك م        ككك م    ككك   فككك    ه كككم    ككك ث       ناككك     شككك ي    ككك ل     

ه  كككل ملأ ككك  م        كككل فككك   ككك        ككك     ف  ككك   لأ ف  ككك    ت ككك ة   ث ن كككل  ن ااككك   ( لأ م

       ككك م    ككك   فككك   نت ككك   كككن  م  ،كككس   ا اككك    ككك م ككك    ت ككك ة   ث  ثكككل ( تككك     ثككك ن ) لا    كككل

 (  ت     ث   ) ن   ل  م    ه  لا      ل ف     ة  لا   ة      و      يي     
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  واستثمار العنصر البشري تأهيلالعام في  دور المال:الفرع الأول

 ،كككس م    ككك  ل   ه كككم      ككك      ككك        كككس      اككك   فككك    ككك م  ن  كككل    ككك        شككك  ل 

 ،كككس  ي   نيككك  لإ   ة    تككك ذة    اككك  ة  ،كككس   ا ككك  مهككك  س   ككك ف  ف  ككك  شككك  ي    شككك  ل    ككك 

   م ل  ككك  ذ   ،ككك   لأ ككك     ككك           كككل  إشككك    ل  ككك ف    ككك ة إشككك  لا   ن ككك   ،كككس    اككك ه

   كككك اي    ناكككك   شكككك ي    كككك  م    ،كككك   لأ كككك     كككك       ه ككككم      ككككل    كككك        شكككك  ل 

 .       ي   ل  م  ظ تل  ،س 

    لأ  كككس ن ااككك      ه كككم  ككك   ككك م هككك     تككك    كككن  م  ،كككس  ا   كككل   كككن  ككك   ككك م فاككك  

 .ن اه   تا ة   ث ن ل لأه  ل  لا  ث    ف     نا     ش ي    ف    ن  ل    نا     ش ي

           ش  تأه ل  ت     :  ف  ة  لأ  ى

 ا اككل ه  ككل    هككس م  مهكك   ،ككن     اكك  مث كك    ، ككم   اكك ى      ،تككل    ككتث ة  ،ككس  تكك ذة    نظ كك

هكككك     ناكككك     شكككك ى      ثككككم فككككس  لأفكككك           كككك      شكككك  ،  اكككك ى  م ظ  كككك  مثكككك    فككككس  

    ن ككككل    كككك       كككك     كككك    اكككك       كككك  قكككك     كككك    كككك  ف اكككك           كككك  ،    ككككس    نظ كككك

  نيككك ق    ن ككك ب م    ككك    شككك     ناككك ي    نككك ق  نككك و  ن ككك    ككك    م      ككك لا   ،تشكككم 

       كككل  ،ا ككك         ككك  إ كككس  ككك   ه  كككم  ككك   ككك    ي   ككك  م     ككك    لإ   ة   ككك  منككك  .  لان  ككك  

   ككك م    ظ تكككل        كككل    نكككل     كككمة  م   ككك     ككك     . لأشككك  ه   ككك       ،ككك   فككك   ككك     

  ككك         ككك           ككك   نت ككك فككك       كككل      ثكككل     م     ككك ظت     ككك     لأ  ة  لأ   ككك ل  

  كك     كك  إ ككس  اكك      كك   ي ب      ككل   ني قكك   كك  هكك       يككس    كك    اكك م م  اكك . إ     كك 

      منكككك    ككككم  لإ   ة        ككككل    كككك لأم    ،كككك    ت  ككككم    ناكككك     شكككك ي   كككك       ه ككككم 

مه  كككل  ن ا ذهككك    ككك      ككك   ككك م    ن  كككل    ككك  ث   فككك    ككك م    ككك        شككك  ل كككم  إ  ككك   اكككم 

    كككك     ث كككك        ككككل    ة لإ        ككككل     م     نظكككك      ، كككك ذ   لإ   ة  كككك  ذ       كككك  

  ن ككك            ث ككك   لا   ككك   ق   ككك    إشككك  لا   ككك    ككك ي   ككك   ككك   ظ تكككل    ككك        شككك  ل 
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    ككك     ككك        شككك  ل  ككك   36.م  ة ف   كككل   ن  كككل   ككك        شككك  ل    كككم إ كككس   ككك ة   ككك س 

 م ككك    ل   لأاككك م مهككك       نككك      هككك     اككك   ا  لأ   ككك ل    ككك   اككك ا   ككك   ثككك  ة  لأ ككك        

   ماككك      ككك       شككك ي  اكككنس   اككك             لاق اككك  ي   لا   ككك     ،ككك  م    كككتث ة فككك 

  كككس     كككل  ت ذ ككك  هككك       كككم      ككك     ا ككك  م  اككك     ككك ي   ككك س  لا   ة  ككك   ككك م منشكككي    

    ككك    م     ككك ف   ،كككس  ككك      شككك  ل  ته،كككل    ككك   ككك       ككك      ككك   ككك   اكككي    إلا  ا اككك  

  ككك  م  ب ككك    لأ ككك  م        كككل م  نااككك     ككك   ف  بككك   ا ا ككك   ،كككس   ككك  ى     ككك          

يكككك ق     كككك       ظ ككككس      كككك      كككك ف     ن اكككك        ككككل   كككك   اكككك ه    كككك        شكككك  ل 

    كككك  م    كككك   هكككك      اكككك ه  كككك   ه نكككك  و  كككك   ،ككككم فكككك   كككك     .     كككك      ككككم  لإ   ة

  ناككك     شككك ي نت ككك  إ    ا،كككل     ككك       نككك  فككك    ككك م  ككك      لأ ككك  م        كككل  ككك  يككك س  

 لأ كككك  م        ككككل م  ن   ككككل       كككك  لأ يكككك ذ   كككك      ااكككك  ة هكككك ف    لان تكككك     ش اكككك  

 .              ،س م   م    ل

إ     نكك     ككل ن كك ب  لإ   ة   م  كك   اكك ا   ككس  ف    كك ى    تكك ذة فككس إن كك م     ، كك     كك  منكك  

   ك   لإ   ة     ك ا ،   يك ب  ك ة إشك  لا   ك م   تك ذة  قك  ة  ل     تشك          كل فك    لإن   

   نا     ش ي  ،س         اك         م كل لأ ك       ا  ك      يك      لإ ك فل إ كس   اك  ة  ،كس 

 ك   لإ   ة      س  س      ل   لا        لإ     ف  ظم        ن              ن              م  ك   

       ككل ف   ا     كك    كك  ق  كك     كك  ل     كك     ن     ككل     ،  كك    ،ككس   كك    اكك     

م    ن  اي                ش  ل ب ك   ته،كل  ،    كم  كس  إلا إ             ،س          ، ل 

ل    كك    ن  كك  هكك ه    ان    فكك   ت    فكك  إ كك  ة   كك       كك        شكك  ل      كك  ة  كك لإ   ة        كك
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   ثكك  ة    ق  ككل لا   كك ي نت كك  فكك   ث كك   كك   لأ        ككن    ككس   لأ كك ا   كك     كك       كك     

                                                                                 .37   ش  ل            ف    ن

ن   كككل   ككك ة م ككك      ى           اككك    ،كككس    ككك  ن ككك ل  ككك      ككك ظت    ،كككس     ككك   ككك ف  

م     كككمذ  ن ككك   ككك  هككك     ككك      ن ككك   ككك     ككك ي  ظ ف كككل        كككل      ككك ل    نكككل     

 ف   كككك   م     هكككك      ا اكككك      كككك   كككك    م ن ككككل      ككككل   اككككه  ،  نكككك       ،كككك       كككك    

   لإ   ة  ككك   ككك   ككك   ككك ث    ،كككس  يككك    م  ذ    ككك ظت     ،   كككل   ككك  م   ناككك   ككك م  لا ككك ث   

 .            م            م ن ل      ل ا  ل  لأ   ذ                 ظت   ف        

استنمار العنصر الب ري :الفقرا الناةيا  

     كككك   يكككك ب نت كككك    اكككك ة  ل  كككك        كككك س      شكككك    لا كككك ث    فكككك     كككك    كككك        كككك 

 ككككل    كككك        إ   كككك  ي  كككك  م ،ككككس منكككك     ما    كككك م ق   اككككل  م     ناكككك     شكككك ي   كككك  

 لإن ككك     اككك    لأ ككك      لاق اككك      ق  كككل   ككك   ة إ   ككك    ككك ام فككك   ككك  م    اككك    ككك  ي  ككك  

  اككك ى    شككك  ل    ككك    ككك م   ثككك      ككك    ككك      ككك   ن   كككل إ كككس ي قككك     ن     كككل   ن  كككل 

   ككك     ، ككك ذ  هنككك ن  ككك ة   ككك   س   ت ككك   إ   ة    ككك        شككك  ل   ككك .   اككك     اككك      نشككك  

 ن ككك ي س م  نل  ، ككك  فككك  م  إ   ة    ككك        شككك  ل هككك    ، كككل   كككم   اككك ى      ،كككل فككك  م ،كككس

    ككك           نكككل   ككك   ككك    ككك     تككك ذة     ن ككك    ككك  م كككم   ا ككك   لأهككك  س      ككك ة    قكككم 

       ننكك  هكك ه     ، ككل  كك    كك ا م  ككم   ي قكك         ككل  ، نظ ككل38    كك   س  فكك   قكك     ككم

  ككك ث    لا ككك ث       شككك ي فككك    ا ككك     اككك      ن ككك   لاق اككك  ي   لا   ككك    .  ي  اكككل  ككك،  ل 

   ككك  ة فن ككك    م  ثكككم   اككك         ككك    ب  هككك   ككك    م  نككك   شككك ق لا ككك    ااككك    ككك لا  

    كككل  ،ن ككك   لاق اككك  ي    ككك ي    م     يكككس  ككك  م     ،كككس     ككك م    نكككل   ا  كككل  ككك     م 
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  ه ، كك   لا كك ث      ت كك م ف  كك    ،ككس     اكك  س  كك   كك      كك   كك      شكك  ل    كك        كك م   ،كك

 كك   يكك    ، كك    كك    كك  م   كك   شكك  ه    كك      .  كك   كك  ذ   ككس  كك     ق كك   لإ   ة  كك      كك  

   ككك   ا اككك  فككك    ن     ككك      ،  ككك         يكككل    ككك             ككك   ف ككك    لا اككك لا  

 ككك    ه ،كككك   ككك  قكككك        ككك         كككل     كككك  ي لأفككك     كككك    لإ     ن ككك      كككس إ ككككس  ككك  

 فككك   لإ             كككل     ناككك     شككك ي    ككك  ن     ككك     ككك        شككك  ل   ث،كككل فككك     ككك  ،   

   ككك     ككك   لا ككك ن       ككك   ككك     ،كككس   ت ككك        ككك           ااككك   هككك        كككل    ا ا كككل 

 ه   اككك   فككك. ككك  ة  اككك       ككك      ، ككك  تا  فككك   نككك ذ ق   ككك  إ    كككل اككك، ل    ككك   ككك   كككت م 

  اكككك       ،ككككس  شككككا م    ظ ككككس  كككك ق       فكككك   لأشكككك  ه     يكككك         كككك     ،  يكككك ي 

  ..م     لإ   ة              ل       ل 

  ث  ككككل   كككك ث     ، كككك        شكككك  ل       ككككل فكككك     ،ككككس       ه ككككم     كككك     إ   اككككل   اكككك م 

نت ككك          ن ككك       ككك        شككك  ل  لإ   ة        كككل،كككس  كككم  ككك    ككك          ككك   ف    ككك   

    ككك  ي    ككك      ي،كككس إ كككس   ككك     ن اككك     ككك ة   ن     ككك ت    لإ   ة  ككك    ككك       ككك ة 

  . .      ل         ل         لإ   ة     ي س          ش م ف  م  س   ا      

  فكككس      ظكككسمثككك  إ  ككك     ،كككس م  ذ    ة  ككك   ككك  فم ف ككك م    كككم  لإ    ككك  م    ككك ث    نظككك   

 ككك  ة  ككك  ة    ككك         ككك      ن  كككل     ككك  م   ككك  مثككك   ، ككك ظ  ،كككس    ككك   لأ  ذ  م ككك  ة 

  كككك     كككك ظت    ، اكككك م  ،ككككس  إ   كككك        ككككل   ت  ي   يكككك ق ب كككك    شكككك   ل    كككك   ، كككك  

ة   لا كككك   ذ  لأ   م      كككك      كككك ظت    اكككك        ككككل  كككك     كككك      كككك لا   ا     شكككك 

ب كك  شكك   ل  م كك  مإ ككس ب  هكك   كك     كك        كك    ككا    ككل    كك م    كك    ا  ككم    اكك م  ،ككس 

 .م   ت                       ل      لا    ي س        

   ككك  لا شكككن ف ككك  م     ككك      ككك  فم    ككك   ي  كككم    شككك    م    كككم  نشككك ة ظ  ف ككك   

     ككككل      ، ككككل         ككككل    نشكككك ي   كككك ي      اككككل    كككك     كككك   ،ككككس  ككككم  نشكككك ة م   كككك  ا

     ككك    ككك    ككك ي س   كككس نظككك    ككك  فم  ككك ه  تككك     ي،    ككك    كككت ي   اككك     ككك ي   كككس 
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إ    ، كككل   ت كككم    ككك  ،   ب ككك   ككك ،ل  إن ككك   نيككك ي  ،كككس  ث ككك   ككك        كككم    ككك   ككك  .لأ ،ككك  

   مه  ككككل    هكككك  فكككك  هكككك       كككك    كككك     كككك   ي م    يكككك  إ   ة مي  نشكككك ة هكككك        كككك

قاكككك ى   ككككس   كككك       نشكككك ة      كككك    ي، كككك      اكككك  فكككك    ت م  ككككمذ م   كككك  فكككك    ، ككككل 

       يككك     ككك      ق  كككل    ، ككك   ،كككس    ككك م    ككك   فككك       ككك          كككل  39.   يككك      ن ككك ب 

  ككك    ككك م  ، ككك  هككك       ككك     ككك  مه  كككل   ككك        ككك        شككك  ل      ن ككك  ا،نكككل  ،كككس    كككم 

  كك   كك  فككك   كك     لأنظ ككل   اكككل     ا  ككل  ن كك    ككم إ  هككك ه  لأ  كك ة ماكك     نظككك  ف ، ككل    

  ،كككس 40  ككك  م      ككك  فككك   ككك   و    ن  كككل        كككل" اكككن  ل      كككل"إ كككس     ككك     ف   ككك  ه 

لا   كككك   لاق اكككك    ،ككككس  ا  ككككل     كككك  س     تكككك ذ     كككك ب  م      كككك      كككك ه لا   ت    كككك  

 ككك        كككم م  ككك   ،كككس   يككك  س     ،ككك     ككك    فككك ق    ككك  ة   نظ  كككل  ، ككك  ،   ف  ككك   كككم  

 لا  ا اككك         كككته       كككل قككك   ة  ،كككس ق ككك  ة     ، ككك      ق   كككل فككك     كككل  كككم      ا ككك   

            41 
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     كككل   ككك م  ككك     ككك   مهككك  س  إ ككك       ل  ا ككك     إ كككسلا    ككك  لأي  نظككك       ي   ي،كككس 

    ككككل        كككك   هكككك      نظكككك     كككك        كككك  ى هكككك ه    ه نكككك    س   كككك   إلا  كككك     ه نكككك  

 .        ذ     ة ف  ش    ن  لإ   ة        ن                ه   م    ل 

  (  تاكك ة  لأ  ككس) ثككل ككن   م  كك   كك م هكك     تكك   م  ن كك    ،ككس مه  ككل إ  كك ذ   كك    إ   ة   

 (. فا ة ث ن ل)             ي    لا      
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  ادارا حد نادعائم  ارساء:الفقرا أللأول 

 اككك         اككك    ن  نككك       ككك        ككك    ككك       ككك      ككك       ككك  مه ملأ   ككك ل      ناككك  

   ت  كككك       ككككم فكككك    ككككس مف  كككك        كككك  م  لا    ككككل    ت ،ككككل    كككك نم س   كككك       اكككك 

 . ه            ا       ا     س  ا   ن فس   ا   ب   ن فس         

   كككك ذ   كككك        ة  ه كككك     ككككس م  ككككس  ككككن     لا كككك ا م    كككك     اكككك   ن كككك      ككككم  ،ككككس 

    شككك  ل ف ب،   لأيككك     ت  ككك   ل  ق  كككل فككك  ظكككم      كككل  ككك   لا   هككك     ا ن ن كككل       كككل

فككك  لأ    ككك  فككك     فككك      كككل  ه   ككك  شككك م   ن ككك   ككك       ككك       نككك  م ن  كككل       ككك  

  كككس م ككك ى       كككل  م   ناكككم  لا   ة  ككك     ،كككل  ككك  شككك       ككك مه   نككك        نككك   ا ا ككك    

 كككك   لا كككك  ذ     ت ، ككككل   ككككن   كككك    كككك       ككككل   اكككك      كككك  م .م ثكككك   نظ  كككك     كككك  ث 

 كك     ت ،ككل       ككل  لان اكك م        كك ة م   كك  فكك   كك ف       نكك       ككل    ه ككم    كك        شكك  ل

      م  ،كككس م ككك  ة    ن ف ككك ل   ككك    ككك     ا ككك    كككس م ككك ى    ثكككل لأ ككك      لا    كككل    ا،   كككل 

 .42مه  س   نا،ل   ن   ل لإ   ة  ا   ل  ا ا ل

       ككك   ككك   لا ت قككك      ن   ككك    لا    هككك     ككك ي   ،ككك     اككك      ككك   لا ككك ا م شككك      

   ككككي  ككككم كككك    كككك   ا  كككك    شكككك  م  لا   ة    ا   ككككل      ثككككل     م  شككككن م    ككككن شكككك م   

    كككك     كككك         ككككم  ،ككككس  ن كككك ب   ، ككككل    كككك   كككك ه   فكككك    ككككن     ا كككك        ن اكككك   

    ككككك          يككككك      ككككك      لاشككككك ا م   ككككك  ككككك    ككككك    ككككك         ككككك  فككككك     ككككك  ي ه  ككككك  

   ثككككل  ف              كككك     ا  كككك   لظككككم    ب ككككل      كككك ة   نككك ذ    ككككل  ا   كككك فكككك      كككن م     

 ف ا  كككككل  لا   ة  إ  ككككك ذ   ة    ،ل   ق اككككك  ه         ككككك   ،كككككس هككككك ى      كككككل       كككككل   ككككك

   ككك ا م  ه   ككك   ككك        كككل     ،كككل   شككك م   ككك    ككك      اككك، ل      كككل  ، ا   كككل       ككك  

 .لان  ن   لان ا م            لأاا    س         لأ   
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ف       ككك   شككك م   ككك      ككك     لأ   ككك ل فككك    ثنككك  هككك     ق  كككل  ،كككس    ككك م    ككك          يككك  

          ككككل   نت كككك ه    ف  كككك        كككك  م لا   ة  كككك     ككككس   كككك     ككككم     ن    كككك       كككك   

     كككك       ن كككك      ت  كككك   ل      ،كككل    ككك ذ       كككك    كككك ف      ككك نل ق ن ن ككككل   ،ككك   ،ككككس

 .     ،ل    ن ا      ل    ذ   س 

فككك      نككك       ،ككك       كككل ل   اككك  كككس    ككك       ،ككك    لا   ي   نككك      ككك    م          كككل  

هككك      نككك      كككم فككك  ثن ككك ه  م       فاككك     ككك     ن  ككك     كككمة    ككك  م      ق كككل  لا    كككل

  كككك     كككك س  قاكككك     اككككل  ،ككككس   كككك  ى  كككك س    ن كككك   فكككك      ككككم    قكككك     ب كككك   

  كك    كك   ن  كك     ككم  فكك  ي  ا كك   ا،كك   ،  كك      كك      ن كك ي  ككمة      ق ككل      اككم  كك   م 

    انككك   فككك   ي  ككك    ا  ككك ة   ا ن ن كككل    ككك ا   ق ككك   ا ككك  ف ككك  مي  اككك     ككك         ،    كككم 

 43.  لان    

 هككك   ككك    كككم   ككك  ل  لا ككك ا     ،كككس ناككك ه ق ن ن كككل    ككك ل    ككك  ة فككك    ككك م     كككل 

اككك         ككك ل فككك         ككك   ككك      ق  ل   ككك       كككل      اكككل  لأ ككك  م        كككل   ت

 هككك   ككك    ،ككك   لا   ة    ا   كككل  ،كككس       ككك  .شككك   اككك     ا اككك  ا ككك       كككس   شككك      ككك   

فككك     كككن     لأ   ة   ككك    ككك ا     شككك      ا  ككك   ،كككس   ككك  ة      كككل    ، ككك   ، ق  كككل       كككل 

 ككس   كك      ااكك     ا كك   ل    كك    اككس   كك   ة   هكك  فكك     ا اككل   كك    شكك   لا   ي فاككي

 .   م نا      ي س      اا  

     كككك        ككككل  كككك       اكككك   فف  كككك ذ ق   كككك      ة قكككك   ة  ،ككككس   ا كككك     ظ  ت كككك     ،ككككل 

  ا ن ن ككككل        ككككل     كككك  لا م  كككك   يكككك ب  ،ككككس   كككك ب   كككك    كككك  س  كككك        ث  هكككك    كككك ،ل 

 كككك ل    ككك    ف كككك     اكككك   ي ،ككككل      ،كككل    كككك   ،كككك   لا كككك ا م    ككك  ة     م     كككك    ل      
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 كككك   ه   كككك ه   فكككك    كككك  ا نكككك    كككك   ن كككك      ثاككككل  كككك    لا   ة     كككك  تا    هكككك   كككك    ككككم 

 .             لا   ة  إ   ذ               ن س ا  

 تحد ث وتطو ر آليات الإدارا: الفقرا الناةيا

      ككككل    ن     كككك     ا كككك    ككككمة  ن ف كككك ل  كككك    ل ،ككككس    مب،كككك    كككك  م        كككك      كككك  

فكككك      ن     كككك    ا كككك   اكككك  ة  كككك   ل  لأ      يكككك       كككك      ن كككك       ككككل   شكككك  ل    ككككل

فكك       كككل      ة   كك  م  س   ا كك    كك كك        كككل هكك    هكك   كك    نكك  م   ظكك س م نكك     م

م  ت ككم    يكك       ن  ككك      كك  هككك   ، كك    اكك       ككك    كك        ككل  كك    ككك       كك   ا اكك 

  .   ي  ش م      ل   ت  قل ه     ا   

   كككك     كككك       كككك    لا   ة    ، كككك  قكككك   ة  ،ككككس      ككككل    ا كككك       كككك    هكككك   كككك    ككككم 

     ظككككك ككككك   ن    ككككك   لا  ا كككككم       م  ا   كككككل       ككككك        ككككك   ،    ف ككككك     ي ككككك

 .    م   ة   ي،         تا  

 م   ككك     ككك لا      يل   ككك    ق اككك تكككل   ا ن ن كككل     ت  ككك   ل  كككا   ة فككك     ككك   ، ظ ف  لإ ككك فل

    ككك     لا   ة     شككك ة  كككم هككك ه    ككك   .    ا ككك        ق كككل       كككس    نت ككك   ملإشككك  س     يككك ي  

  ا كككك     كككك   و   لأهكككك  س   شكككك  ل    ككككل     ن كككك   كككك     ان ككككل    ل كككك       ككككس    كككك ف   ،ككككس 

 .     ي ة

 

 كككا   ة  ظكككم    ككك   لا   ككك ي    ا ككك     ن اككك   لأ   ككك ل   لإ ككك       ل ككك     ككك     ظككك  س ف  

   ككككك      ظككككك  س  ككككك  مهككككك   م ككككك م    ككككك      ككككك ف   ق  كككككل   ،س  م ككككك      ناككككك            ، ككككك 

  اككككل  م       ق ككككل .اككككس  ه نككككل   ا كككك    شكككك  ي    ت ،ككككل   كككك    ن    كككك         كككك    لا   ة

    لا   ي  فككك       كككل  لا    كككل      ككك  من ككك    ككك ي   كككم  لا   ة م   ككك ل    منكككل فككك    اككك 
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  كككم    ككك  ن        ككك ب     ا ن ن كككل    ككك    ل    اككك ن   ككك    شككك            تككك      ككك  قككك  

  44. ش    لا  ذ  لا   ي

فككك     ككك ه  ،ككك  ة     ككك     إ     ككك     كككم     ككك    ككك   ي     ككك    ككك ى      كككل   كككم  لا   ة    

فككك   ،ككك   ككك  م   ككك   ككك    ن     ككك   ككك ى        ككك   ي  ككك  ن    كككم  لأ  ككك ذ       كككل قككك       ،كككس

فكك لإ   ة      ككل هكك     كك   اكك    ،ككس     ككل    كك م    كك   إ كك      إنت ق    كك     لا         نتاكك  

  نت ككك      ككك  م        كككل ككك       ككك   ككك      ككك   اككك        ككك   ككك   ككك       ككك ف ل    ككك  

  ككك ف       ككك      ككك  ت   ككك م   ككك     ت ظككك   ،كككس    ككك      ككك  ي     فا ككك     ككك  من ككك         

ل    ككك   ككك     ناي      كككن  بككك    اككك         ان كككل م        ككك   ، ككك لا ككك          ككك        م كككل

 45.س   ،       م                ق

    ن   ككك   ككك   ه    ت ككك م   ي،ككك        ككك   ئ  ككك        ككك  م    ككك    ل    ا ككك  لإ   ةق ككك    إ 

 .لا      م      س إلا       ف       ن        ل  ن   لم             ه  ئ            م 

                      ف ذ       ل     خ               أ    ه              ف ر       

                                . 

فكك    كك ة  لا   ة   اككل ف  كك   فكك    كك          كك     كك م    كك    ى مه  ككل   تككس  ،ككس م كك   كك لا

   لإ ككك فل   كككس  لأ  ككك   (  تاككك ة  لأ  كككس)    كككي ة    ،ككك    نت ككك     ككك   و      ييككك      ن   كككل

 .  ه      ن  م  ،س  ن         ه     ت  (  تا ة   ث ن ل)  لان        لا      ل

البرررام   تنفيرر  المررال العررام رررةدور :الفقرررا الأولرر 

 مخططات التنمو اوال
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      ككك     يي   ككك     ككك   ككك     ككك      ككك    كككس    ككك       ت  ككك   لا   ة        كككل فككك    ككك    

ب      كككك   ناكككك   كككك م  كككك ى قكككك       ،ككككس    ككككم        ككككل  كككك   لاشكككك  لا  ،كككك م ن   ككككل  

  ف كككك    كككك ي    ، كككك   كككك    ي قككككل       و  م ذ ه  كككك      ييكككك         كككك      لأ  كككك ذ       ككككل

  كككك   س    شكككك   س    كككك        ، كككك    كككك       ي، كككك        كككك         ككككن     كككك  ة      كككك 

 .   ا   ل

م كككك،    ف كككك م  كككك  م كككك            هكككك      كككك   ، كككك      كككك   لا   ة   اككككتا          ككككل ف   كككك   

   كككل   نت ككك ه  فككك       كككل  ي،ككك   اككك    ككك      ،  كككل            ككك    منشكككي       نت ككك        ككك  

 .    اا     ا م إ س   ا             م ،      إ       اتال  م     ،

      ككل  كك     ن اكك   ف كك ى    كك    كك      كك ي   ناكك     اكك     اككتا          ككل     كك    كك  

اكككك        ككككل م    اككككتا      كككك  ي  كككك  ث كككك      كككك م    كككك          ككككل    ككككم  لا   ة   كككك  

  ، كككككل   قككككك    ككككك    ككككك  م كككككم   ا ككككك  مه  ف   ملأ ككككك  م      كككككل   ظ كككككس        ككككك          كككككل

       شككك ة م       تككك      ااككك  ة م    ا ككك     ااككك  ة    ظ كككس ه  ككك     كككل       كككل  ككك   

 ككك  ذ   ،ككك   لأ ككك      شككك  م       يكككل   ،كككم فككك     ككك      ككك م          ا ككك       شككك ة فككك   ككك  

 م     ككك     ككك ه  لا   ة  هككك   ككك     شككك  م    ككك      ككك     اككك  لا  فككك     فككك ذ     لإ   ة نت ككك   م  

 46.ق     ،م                ي س    ،ي          ل   ا                    ل     ف ل

  ،  ككك   لا   ة        كككل   نت ككك      ككك   ككك   ككك   مهككك   ف  ككك      ككك    ككك  م    اكككتا          كككل  

  ثا ف ل       ككككككك ل      ل  لا  ي      ككككككك ة  لاق ا   ل   ككككككك      ككككككك          يي   ككككككك     ن   كككككككل

  س ب ككككك    كككككن  ككككك    اي  ككككك      ككككك   ككككك  م فككككك  اككككك،    كككككم   ه  ككككك    لا   ة         ككككك ل

قكككك    كككك س  ،كككك     ثكككك    كككك  ذ فكككك  يكككك ق       كككك  م   نت كككك ه  م   كككك   ه               ككككل 

ف  اككككتا          ككككل إ      كككك    كككك   ه   م  كككك    كككك        شكككك ،    ، كككك  م  ة ف   ككككل  .   ق   كككك 
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 كككككم      ككككك   ككككك     شككككك  م       يكككككل      ككككك ة  لاق اككككك   ل   لا      كككككل   ككككك       اكككككن  ل   

  شككك  س    اككك  لا    اكككا ى        كككيل    ككك   ت ككك   لاق اككك      ف      ككك  فككك      كككن      ككك  

       ككككيل   اككككتا          ككككل  كككك    لا كككك ت  ة  كككك    كككك      كككك    47   ان ككككل    ت ككككس    ي  ككككل

  ككككك ي   اككككك     ف ه كككككل   لام هككككك      فكككككل    ككككك  ين        كككككيل   يككككك ق    ككككك ا        شككككك م 

    كككك  ن      يكككك         كككك     ب  هكككك   كككك     نكككك ذ       نشكككك     كككك ي س      ككككل      كككك م 

 48.    م   ، ل    ن  ل    ا      ل

    ا كككك          ككككل م كككك،    كككك    كككك      لا   ة        ككككل فكككك إ     كككك     اككككتا          ككككل

 كككك  هكككك   ق اكككك  ي  ككككس  مه  ككككل    اككككل   اكككك يس ف كككك   كككك  هكككك    ككككي ي إ   ي    كككك    نشكككك ي  

 لا   ة  ،ككككس    فكككك ذ     م     كككك        كككك      كككك     ف لإشكككك    ل    كككك  م   كككك  فكككك   كككك ى قكككك  ة

   ككككك ه    اككككك  لا      ،تكككككل   نت ككككك    اكككككتال     م    اكككككتا          كككككل     كككككل       كككككل 

      ككك    م ككك  يككك  ا م  قككك ة قككك ه ة م    ككك   ككك  ي  لأشككك  ذ    ككك  قككك   اكككس    اككك  م ككك       

-      كككك          ككككل-     ككككل)  ه   كككك    نكككك  منكككك  لا    كككك    شكككك  ه        ككككل كككك ى    اكككك  م

م   اكككك         كككك   م    كككك   ن   كككك   نشكككك ي      لإ      كككك ف    ،ككككس (    ت  كككك          ككككل

 ،ككك  لأنككك    ككك    ككك  نيككك ق  لأ ككك    ككك ي لا    ككك   ، اككك  م م      49.  ككك  م    ككك  ة    ن  كككل

 نت ككك    اكككتال       ككك    لا   ة  ي   كككل هنككك    ككك ف       ن كككل     كككل   ككك ف ل  ككك  مي  ككك    ككك ه 

   اكك  م مثنكك ذ  نت كك ه  ،اككتال     قكك   اكك     اككتال فكك    كك    كك         كك    كك ف  شكك  ي    كك ة 

 .       ل              اتال    س       لا            ق   ش ي
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 لا   ة        كككل فكك     اكك   قككك  م  كك     كك  ل     ككك        نظكك   مه  ككل    اكككل      اكك م     كك  

إلا م     ككك     لأ   ككك  فككك  مب،ككك     ا   ككك      ككك      ككك    50 نككك   اككك     ،كككس  لا ككك ا م

 هككك   ككك   ت ككك   ككك    ل   ككك     ككك   و      ييككك    فككك  هككك       ككك م  ككك       ككك      كككل م  ككك  

 ي، كككك   ف ث    كككك     اكككك       اي   ككككل  ،   ككككل   نكككك   اككككي      كككك   كككك    قككككس    كككك  ى   

ملأ ككك    ككك ي   كككم      كككل  ككك    ظ  هككك    نت ككك       كككل  ككك     ككك   و .  لأب،تكككل       كككل     ،تكككل

    كككك      ككككس ف  كككك    اكككك     شكككك   ل  كككك  ق  ككككم     ،تككككل       ككككل ى   اكككك     نت كككك   كككك   و م  

  كككك        م  ن    كككك  هنكككك    نكككك  و     ككككل  ي     كككك      ن  ككككل فكككك    ن كككك و  لا   كككك       ا

فككك       كككل إلا  74   ككك      ا  ي   ككك ي  ن كككم  ف ككك       كككل   ككك   اككك        ككك  ل  ككك   اككك    

 ككك  ق  كككم  م  ككك     ككك      اككك  ي     ككك ذ   اككك     ،شككك    ككك     ككك     ن كككك  م   ككك   و م ككك ى 

 .     ق ل

يا  قرا الناة رة :الف عام  مال ال يا لل عاد الاجتماع الأب

 اا الاداراحي

      م     كك  لإ كك فل   ككس  كك      كك     كك م    كك    كك   مه  ككل فكك    كك ة  لا   ة  ،ككس   كك  ى  نت كك  

   ي كككك    كككك   ،       يكككك       كككك     ف كككك         كككك     ن   ككككل    كككك          كككك    كككك      شككككس

         فكككك   مه  ككككل    كككك م   كككك      اككككل ف  كككك    ككككه   شكككك   لا   كككك      كككك ي  شكككك م   كككك  

 لا   هكككك         اكككك      كككك      ككككم   هكككك ة  ككككم   لا   ة     ككككم           ككككل فكككك      كككك     م

  ككككك       ل      ككككك      شككككك    ،كككككس    ككككك    ،ككككك لا  ق  كككككل  ب كككككل  ن ككككك  فككككك    ا ككككك   هككككك  س

 . لا       ف   ا     

 نت كككك    اككككتا          ككككل   كككك    كككك    كككك ف   كككك   ل     ككككل  تكككك   كككك  ا    كككك ى  لا   ة  ف  ثكككك 

ن ككك  و        كككل    ث كككل   اكككل  نككك      ككك      شككك   س     يككك  س ل    شككك ن  م    ،كككس        ككك
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    كككك      اككك  ي   ككك    كككك     ككك   ة  ي قككك    شككك  نككك ذ    ككك   ا       شككككت      ن ككك ي ف  ث  

    كك    ث ككك ة  ن ككك    ككك  ا    م كككل    ككك   ككك      شككك      ككك        ل م ، ككك  فككك   شككك   س     ككك ه 

 .     ش  ،  

   كككككك    شكككككككا م   شكككككك     ككككككك  ،    شكككككك       كككككك   ه     ككككككك  يكككككك  س  لأه  كككككككل    كككككك  م 

  لا كككك    م      اكككك    لا   ة      كككك   كككك   شكككك   س   كككك   و   اككككل   شككككا ،    ،ككككس     كككك   

منككك   ككك  ب ككك     نياككك  م   ككك      ككك    كككم   شككك    فككك     ظ تكككل        كككل ف  ن  و  اككك        ككك ي 

     ككك  ،     شككك   س    ككك    لا   ككك ف     ،كككس  ،ككك م   اكككل  ،شككك  لإ  ككك هككك ف   نككك       كككل 

    ن ككككك       كككككل  تككككك   ككككك  ا   لإ ككككك     شككككك          كككككم          ككككك   ااككككك       كككككل 

       ن  و   نككك    قكككس       كككل  ككك   لاشككك  لا     ككك  ي   ككك     ككك       ن ككك      كككل   ككك

 .       ل      ي  

م    كككك م  3033   كككك   ككككنل    شكككك   إ اكككك         ن    ككككل    كككك   ل  ،  يكككك ي    كككك  اكككك    

  3033 ككك م   ت كككك ة نت ككك    كككك   ككككنل % 5.2   ا  ككككم هكككك ه    كككنل ككك م % 5.3   ي  كككل  ،كككك  

 51..نيال 0.2 مي  ت  ق % 5.3إ س % 5.2   نس من      س    

    ككك     ،كككس هككك ه    تشككك       ككك  نشككك        ن    كككل    ككك   ل  ،  يككك ي فككك    لا   ة        كككل 

 هكك       يككس قكك    كك     كك   كك  ،    شكك  ه     ،    ا،كك ه ن كك ل    كك ي،   ث كك ة    كك   م كك  لا

 كككك    ظ س      شكككك        ككككل   كككك ا   ت  كككك   كككك  كككك ي       لإ   ذاكككك          كككك    ينكككك ه  كككك

 كككئلاس   شككك     ككك   ككك  ،    شككك  ه     ،      ككك ي   ككك نمس     نككك       كككل    ككك ة  ككك   م نكككل 

هكككك    لا   ذ  ككككم          ككككل       ككككل اكككك           كككك      ككككل   نكككك     كككك         ككككل       ككككل 

شكككك ه   كككك ف    كككك      كككك    ا كككك      كككك ي  2000  ب ككككل  ،ككككس     ظ ككككس      شكككك   ا   ككككل 

 .      م 30ق س  ا ن ن ل      
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 لأ ككككم         كككك ل      ككككل       ككككس    كككك ن فكككك      ككككل  ه  ككككل   كككك  م كككك م    كككك  م       ككككل

 فكككل  تكككن    م كككل  ككك     ككك      اككك  ي      كككل    ككك      اككك  ي        ن ككك      ن   كككل     ككك   و     

  م  كككك ه     كككك ذ   اكككك     ،شكككك     ا  كككك       شككككت     نكككك    ككككس ب كككك    ككككن  كككك      كككك      

 .       و  لا      ل             ا      ن        ل    ل

 ماهية الرقابة على المال العام:المبحث الثاني

    لا             ن  ل           ،     ا ن ن ل     ت     ل  لا               م    ق      ان ف  

فن   ل     م    ق      ن   ش م    ش       ،تل م   مه  م        ث   ف         لأ   م        ل 

 . ن     م  ف                       م ف   نظ  ل    ق  ل

فككك   ككك   ت ككك      ق  كككل       كككل  مه    ككك   ككك  ن  كككن  م  ،كككس   اككك ه هككك        ككك   ، ككك    

 (.   ي،    ث ن )   ت        ق   ل ف  ف     ن ي ق   س (    ي،   لأ م)

  فه                    أه   ه             

  فككك   إن ككك  هكككثكككل  ككك     ككك     ككك    اككك فل م      ككك      ت ككك      ق  كككل       كككل       هككك       

  يككك      لاق اككك   ل        كككل   لا      كككل    ككك   ل  ككك         ككك      قكككس  لأ ككك  ن ككك  و       ككك

  ف  كك         كك     كك     اككك         كك     كك  ث ككك ة     كك         ككل فككك      ككل    كك م    ككك   

  ن كككك     كككك   كككك       ككككل  كككك        كككك  مه  ككككل    ق  ككككل       ككككل فكككك.ل   ، كككك      كككك ة      كككك

    كككك  يكككك ق      كككك    هكككك       ،كككك     ككككل    كككك م  كككك    كككك  ى ثكككك ن   كككك         كككك  لانشككككا لا 

 .  ا ،   إنت ق          شس                           ، 

   تككك    لأ م )فككك    ن  ككك س ككك  ن  كككن  م  ،كككس  نككك  م هككك      ي،ككك   ككك   ككك م فككك     م   ككك   

 . ،س مه  ل    ق  ل       ل (  ت     ث ن )ف    ت       ق  ل       ل ف    ن ن  م ،س (

  فه                     ف ر     

   كككل   ق  ككل  شكك م  كك     ، ق  ككل        كك       اكك    كك        ،تكك   تكك ه      كك  ث          ككك  

  كك ه     س    كك   فكك    ككن   ككس    ظ تككل    كك   نظكك   كك          لأهكك  س    كك    كك     كك 
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  كك   قكك  لأ    لأ كك    كك ي   ا ا كك    لأ  ككمة    كك   اكك     كك      كك     ،ككس  كك     ككل لأ كك ى 

 .  ،               ى                ا  

   كك   كك         كك       ككل  كك   لإ كك  ذ        كك  م "  كك      ن كك     كك س    ق  ككل       ككل  نكك 

      كككل    اككك ف         كككل   ا ككك   م  ككك م  لأ  كككمة      ككك ل  ، ق  كككل  ق  ا   ككك  ى  ت ذ  ككك   

    بككك   ف  ككك        ككك   ككك   ي  ككك   لإ ككك             اككك  ة فككك    قككك       ،كككس   ا ككك   لأهككك  س

   ككك      ق  كككل       كككل   .52"ي ككك   ا ككك  ذ        ككك  م     ككك ف ة   ت ككك ة   م ن كككل     ككك  ة   ككك 

  ظكككس  ككك    هككك    م   ككك  فككك   نظككك          ككك      ككك   ل فككك     ككك        ككك     ككك    كككم هككك 

   اككككك       اككككك   ذ    ككككك  ة  لا ككككك   لمقككككك       ككككك           ككككك    ككككك    ف      ت  ككككك  

  53.  لإب            

إ ككككس نشكككك ة      ككككل   ،    كككك   ، كككك م    كككك    إ    كككك  ن   ككككل  كككك      ككككس  نشكككك ة    ق  ككككل       ككككل    

  اكككك        شكككك     كككك ي     كككك      كككك     تاكككك ي  نشكككك ة      ككككل  ق كككك         كككك    هكككك     كككك  

 ككككل    كككك م    كككك    إ  كككك       كككك  م    ت ،ككككل    ن   اكككك     ،ككككس   شكككك   س  ،ككككس        كككك   ة 

  اكككك   ن كككك   ،ككككس    كككك     اكككك    كككك ه   كككك ه  54.  نظ  كككك   كككك    كككك   لإنتكككك ق      اكككك م

 . لأ   م   س  ت ي    ه     ي،   ف   ن  ل       س

 كك    تاكك     ثكك   كك  مهكك      كك   ،كك     كك  شكك م    كك      ق  ككل       ككل فكك  نظكك    نكك     كك  

ف ككك     ،ككك    ككك ي  م ككك     كككم     ككك   ككك   ن   ككك        ،  كككل فككك  هككك    لا  ككك ه    ككك         كككل      كككل

 تكككك    نكككك     كككك    م  كككك   كككك   ،كككك      شكككك  س        ككككل   لاق اكككك          كككك ل   لا   كككك   

 كككك   كككك م   ككككن منكككك  نايككككل    اكككك ذ      كككك م       ككككل  كككك     ،كككك         ظ كككك55.  لأ كككك ق

                                                 
52
 411،   ع س  ق،ص "ر          س  لأ  ى   ح    ت   ى     ل             ب"         ر   

53
  ر  لا      ن "                         فه        ت ظ   ت أ هزته  في     ل               ن     ل  لأ     : " فه ي  ح    ش    - 

 111: ص 

54
 711: ص  7114 ط    فض       ح     ،  ط     لأ  ى "    ح  م               ب  ر س   ظ     تط         ر  "  :ح   ش    ي  - 

55
 41: ص  1695 ط         ي         ط     لأ  ى "                          ش  ع    س  لإش  ف      ظ م: "     الله     ش      - 
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  ق  ككل       ككل    كك     كك م م   كك ة م  ككمة    كك  م كك      نكك   ف كك   كك    تاكك  ف كك  ي   . لأ كك ى

 56. ،كككس  لأ ككك  م        كككل   ، ككك        كككل    ق  كككل   ككك      كككيل نكككه قككك ن ن  م    ككك   ي إ 

ف   ق  ككل فككك  نظكك ه   ا  نكككل  ناكك ه ق ن ن كككل    كك ل لا   ككك ن  كك     ،اككك فل  ه   كك   ه ككك  

م      كككككل     م  مب،ككككك     ككككك  مب،ككككك    اككككك  ن       ككككك  ل      ثكككككل فككككك    ككككك م     كككككل  لأ ككككك  

 ..               ف      ه  ،   نظ  ل ق ن ن ل   ال     ق  ل    ،    ،س     م      

 ككك    ،كككه م ككك    تا ككك ذ إ كككس م     ق  كككل       كككل  فككك      نكككس    ككك     ثكككم  ،كككن     ، كككل م    ككك ف  

 ،كككس  لأ ككك  م    ظ تكككل    ككك    ككك س  ،   ككك   ككك   ككك  ل  نت ككك         ككك      ككك    ككك      تككك ظ 

ف ككك    ن   كككل     ، كككل م ي ككك    ت ككك      ق  كككل       كككل فككك    تاككك       اككك   57.   ككك  إ     ككك 

  ككك    لأ م  ن ككك       نككك    ككك ظ ت     ككك     كككم  ،كككس  لأهككك  س    ككك    ككك س   ثككك       هككك  

   ق  كككل    ا ا ككك     لا  ككك ه   ثككك ن   ،كككس     نككك   لإ    ككك       كككم  ككك     ككك   ،كككس    يككك    

   ككك         ككك   ،ا ككك      ، كككل م  ق  كككل  م ككك   لا  ككك ه   ث  ككك  ف  ككك    ككك لأ  مة    ككك    كككي،س     ككك 

 .58    ل    ق  ل      س        ل    ت ه         ل    س     ،        ، م   ن   و

       كككس  ف كككك    كككك ي     شككككس    تككك   ككككس       ككككس   كككك ي ق   ككك     نظ ككككل       ككككل     ككككمة 

فككك  نظ   ككك   لأ   ككك       اككك ه فككك      ككك    ث ن كككل (  لأن   ككك ي) ،كككس  لأ ككك  م    ، ككك   ، ق  كككل 

م  نككك ي  ككك    ككك      م  ق ن ن ككك       كككل  م     ق  كككل       كككل   نككك   كككم   ككك م  ككك "  ككك  ناككك  

   ق  ككككل  ،كككككس       ككككل      كككككل    كككك ي  كككككم    ككككم  ككككك      كككك م    شككككك          كككك م    نت ككككك ي 

 فكككك  نتككككا    كككك  ق  59.  ة    كككك    م  لأ كككك  م        ككككل     ،  كككك       ف ككككل  كككك م   ت ككككل إ 

    كككك     ككككت         كككك   لأ م  ، ق  ككككل       ككككل    ، كككك   ،ككككس نتككككا  لا  كككك ه فكككك      ككككس    ق  ككككل 

                                                 
56
 .32  ه       لاش  ة  ، نل ا. "   ل       ل    ،   ق    " ف          ش  ي  - 

57
 33  ه  3775  ي  ل  لأ  س   ش               نش  " ق  ل  لأ  ذ  " ب    ق،   ي  - 

58
ش            لاي  ،ن" ت          نظ     م  م    ف      م       ل      م  لأ ن  ل     ق  ل       ل    ،    "ش  ي ف          - 

 .32  ه 3772 لأ      -     م س      

59
ف      "    ا             منظ ل    ق  ل       ل    ،   ف      م       ل          م  لأ ن  ل  " ف          ش  ي      محمد    م  - 

 .    ل     م       ل    نظ ل       ل  ، ،    لإ    ل 3744
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 كككن و  ، ككك  شككك  م "      كككل    ككك ي     ككك  م ثككك  شككك    ل   ككك  م ككك   ،كككس م     ق  كككل       كككل هككك  

 كككل   لاق اككك   ل        ككك  ل   لإ    كككل    ككك س   ي،ككك        كككم   لانككك      ككك      تككك ه     ا ن ن

إ كككس      ككك   ككك       فظكككل  ،كككس  لأ ككك  م      كككل   فكككس  تككك ذة   ككك           ا ككك    ت    كككل فككك  

   ق  كككل   ، كككل   ككك   ة لا    قكككس إلا    قكككس     كككم    ككك    ،كككس م ككك ا  ، ككك   ".  ن ككك  و     ااكككل

ل   ككك ،ل إ     كككل     ككك   ككك،  ل  ف ككك  لا     ككك   ة م  كككمة   يككك  ة   فككك   ا اكككل  لأ ككك  م     ق  ككك

  لإاككككك ب        ككككك    اككككك      ككككك س إ كككككس   م ككككك     ككككك     كككككم    ككككك ى إ كككككس  لإ شككككك   

 ظ تكككل    ق  كككل  شككك م  لأنشكككيل    ككك     كككم " ككك    تاككك  م  م ككك   قككك      ككك    نككك  .60ذ لأ يككك 

 ،كككس   ا كككك     يككككي      ككك  ل    ،ككككس   ككككن ف ككك    كككك   ق كككك ا   اككك    م  كككك م  لأفكككك    

   ق  كككل    ثكككم فككك  "    ككك      ككك  ف  ككك  ثككك    م  "         نت ككك    ت ،ككك       ككك  إن ككك م    يكككي  اككك 

     ككل  كك   لإ كك  ذ      ككك      ككم  ،ككس   كككس    نكك     ، ، ككل  ككك     يككل  اكك          ككك   

     اككك   كككك  ق كككك       ككك ة    كككك         لإ    ككككل      ،تككككل   نت ككك  مهكككك  ف       كككك    كككك  م  لأ  ذ 

     كككل  ككك   لإ ككك  ذ      ككك     كككس  ،   ككك   ككك    "   هككك  م  ككك  " ت  كككل  ق اككك   ل    ككك    تكككم

 ي  اكككل    نت ككك    ت ،ككك   ، يكككي      ككك  ل       كككل م ككك     لان ككك  س فككك     نت ككك    كككس    ككك  

   ،  كككل    ككك  مل ي ككك       ككك  س    ل  كككظ م  .61" ككك   نككك        ككك س   نكككس   ككك       يككك 

اككك    نككك   شككك م  ككك   ثككك       هككك       ككك    لأ م      نككك    ت ككك      ق  كككل فككك    تاككك       

  كككك ظ ت      ككككم  ،ككككس  لأهكككك  س    كككك     ، ب كككك      ثكككك ن      كككك    كككك م     نكككك   لإ    كككك  

  ككك م      ق كككل   م ككك   لا  ككك ه   ث  ككك  ف  ككك        كككل     نككك  م  لإ ككك  ذ      ككك     ككك   إ     ككك  فككك 

 .62     ل    ت ه         ل    ، م   ن   و م    لأ  مة        ي،س     ق  ل      س   

                                                 
60
 1 1، ص  7117،   ر    هض          ،     ه ة ، "   ر     ط     ش      في           ى  لأ   ل       :   ه ن ح ن س   أح   خ  ل  

61
   ا               ل  ،ي   ل"ه            ق         ه                                           "  (ا ب      ) ايتس م     -

  30    ه3277/3745

62
، أ   ح     ل       ر ه في       ن       ،         ح ن   ث  ي ، "           لإ  ر     ى ت ف ذ     ز                  ب : "   ى    ى  

 1 7117-7115  ن   شق ،     ر     ض ء ،                
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 أهمية الرقابة المالية:الفرع الثاني

    ككك     ق  كككل       كككل  ككك  مهككك     ككك      ،ككك        كككل      كككل    ككك    ككك     ا     ككك   ككك   ،ككك   

   شكككك  س        ككككل   لاق اكككك          كككك ل   لا   كككك     لأ  ق    كككك    ه  كككك         كككك  فكككك  

   ت  ، كككل  إن    كككل     ككك        ي    ق  كككل       كككل   ككك   ه    ان    ككك   م ككك       ككك   ق  فكككل    ن 

 لإ    كككل   ككك ى   ا ا ككك  لأهككك  س     كككي ة   ككك   ككك م       ككك   ككك  م    ككك       لأ ككك  م      كككل 

فككك   ككك        نككك  فككك     شككك   س   لا ككك           ككك   ااككك    ككك     ككك      ككك    م       اككك م 

  ا ن ن ككككل     كككك ة   كككك     اكككك         كككك      ق  ككككل   لأنظ ككككل       ككككل     قكككك    كككك   فاكككك   ،اكككك  ن

 ن كككس مه  كككل    ق  كككل  ككك    ن ككك  م ككك   .      كككل   ككك    ككك     ي    ككك  لأ كككم     كككل    ككك م    ككك  

 لأ  ككك    لأ   ككك ل فككك   لإ   ة    ،  كككل      ثكككل    ككك  من ككك    ككك           ككك   كككا   ة     يككك  ة 

س  ككككس    يكككك         كككك      ا اكككك     كككك          ككككل  كككك     تكككك ذة  ،ن كككك       نشكككك       شكككك

  اككك  ن ككك  مه  كككل    ق  كككل ن   كككل      كككس فككك  منشكككيل   ايككك       ككك        ككك       ككك   .   ت  ، كككل

  كككك   ل  لأ كككك  م     كككك ث  ة فكككك   شكككك             كككك      ككككن  ،كككك    ا، ككككم فكككك ه   اكككك  

  ل   ككك           ككك ف       ،  ككك     لا ككك  ا       كككل  لأاككك م  م ككك  م      كككل   ككك     ككك

      نككك      ككك        ككك   لإ   ة  اكككتل     كككل    ككك    ككك   ه  فككك     ككك     اككك           يككك ي 

  ككك   ي   ، كككل    ن  كككل      يككك   ث اككك    .   اككك     لأ  ذ   ا اككك  لأهككك  ف     قاكككس  تككك ذة  ف  ، كككل

ل  لا ككك       لأ ثكككم  ، ككك           ككككل     ق  كككل       كككل   لإ    كككل      ككك   م     ن  كككل هككك    ، ككك

 شكك م     كك     ا كك ذ    كك  ن   ككل    كك  م  ن كك ب   ، ككل    ن  ككل  كك   ي    كك     يكك ي  كك،   

 ،ككككس  ظكككك ه    ت كككك      ا كككك   لإاكككك ب    كككك      لإ   ي    كككك    كككك         كككك          ككككل 

 إ   .س   ا ا كككك    يكككك          كككك    لإ    ككككل   تكككك ذة  لأفكككك     هككككس مهكككك  س   كككك س    ق  ككككل إ كككك

  نكك     ق  ككل فكك    ن هكك       ككس   نكك      اكك   كك  م     نت كك   كك    فاكك   ،  يكك ي   كك  ن ففنكك   كك  

  فكك      نت ككك      كك     كك   يكك       يكككي    ن   ككل   ا  ن كك      نت كك    ت ،ككك      قكك س  ،ككس  ن 

، ككل  ت  كك،ل  كك     كك  م    ، ككل    كك     اكك         ن   ككل  نيكك ي  ،ككس   . كك      يككي   كك  ه 
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 ككك ة  ككك   م لا   ككك   مف ككك،     هككك   ككك  ن    ككك   إ كككس   ،  ككك       نككك   اككك   ل لا  ككك    ثكككم 

 ككك  هنككك  نشككك   لا   ككك ي    ث ككك   ككك      ق  كككل        هككك  . هككك     اككك       كككم    ق  كككل  ،ككك    ف  هككك 

   كككك  ي       كككك    كككك ف      نكككك      ،  كككك   اكككك   ل    ثكككك ق   كككك      ككككل   ا  ككككل    كككك   

 كككل    ككك     اككك         ن   كككل     ككك    ل   ككك ه      نككك        ،  ككك    ، اككك م إ كككس قككك        ،

    ككك  فككك    لاه  ككك        ككك    ،ككك        كككل    ككك      ككك .ف  ،كككل   اككك   لأهككك  س    ن   كككل     ييكككل

 ا اككل    كك س م   لأهكك  س    كك    كك  م ككم  شككس  ت اكك م    ق  ككل    ، كك   ،ككس  لأ كك  م        ككل 

  ا ا كك      ،س   لأ كك ا فكك      اكك   كك  م   لانتكك ق قكك   كك  ف كك   فكك   كك  هكك   اكك      كك س   ككس

 ككك         ،كككس م  ككك  فككك       ككك   ككك  م     ككك            كككل قككك   اككك،    ككك    تككك     ككك      

 م  كككك   لاه  كككك      كككك م    ق  ككككل       ككككل    ا كككك  هكككك ه  لاهكككك  س  هكككك     كككك ى .مف ككككم   كككك     

س   ككك   لا   ة    ككك   نشككك ي     ب ككك       كككل فككك    ا ككك   ن  كككل  ن         ككك  منككك   ، ككك   نككك  

 ا ا ككل  ،     اكك   يكك ق  م كك       كك ا        كك  م       ككل  اكك      كك    اكك    ، ككل    ق  ككل 

 قكككك  ماكككك       ق  ككككل .     كككك    كككك   ا  ن  كككك      ظكككك  س      كككك    لا    ككككل       كككك ة 63      ككككل

ل  كككك فس   ككككس      ككككل    يكككك        نظ   ككككل  لا    ككككل       ككككل   ت   ككككل      يكككك  ة  كككك   ة     كككك

هكككك    لا  كككك ه   كككك       ككككمم  "ملأ     كككك ي" "  لأن   كككك ي"    ان ككككل       كككك    كككك    ككككن 

     ككككل  كككك    كككك  م  لأ     ككككل  كككك   كككك م       هكككك      كككك  ا         ككككل فكككك    كككك م    ق  ككككل 

   ككككل   لإق،   ككككل     اككككل       ل   كككك ي   اككككس  هكككك     كككك ى  لا كككك    ل    اكككك       نظ كككك      

  كككم    مه  كككل    ق  كككل       كككل       كككل     ككك   ظ ككك  ن   كككل  ككك  ف   ككك ة م ككك    .    ق  كككل       كككل

 ن ككك  م  هنككك ن ف ككك ة م ن كككل  ككك      قككك    ككك ي  ككك   ف ككك      ككك   لأهككك  س     يكككي     قككك    ككك ي 

   لأ  ذ ف نكك   ظ كك     م هكك ه   ت كك ة قكك    كك   م كك      ق ككل   كك    ن   فكك  فكك كك   ف كك   نت كك ه 

مه  ككككككل    ق  ككككككل فكككككك      كككككك  هكككككك    لان كككككك  س     كككككك    لإ كككككك  ذ      م ككككككل  ،ا كككككك ذ  ، كككككك  

                                                 
63
 1. 327-320،            ر     ،  ط      ث  ث  ، ص "    ئ  لإ  رة        ،                        لإ  ر    :  غي ، محمد       ف  ح  
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  اككك           مه  كككل    ق  كككل فككك  من ككك    ككك س   فكككس ف    كككل     كككم  لا   ي    كككن  ككك   ككك م 

 64. شس     ا ه    ق       م                   ق  ل       م   ل ف      م

   ت  ، ككككل  إن    ككككل     كككك     لإ    ككككل   كككك ى   ا ا كككك  لأهكككك  س 65ق  ككككل       ككككل  كككك   كككك   ي    

    ككي ة   ككك   كك م       ككك   كك  م    ككك       لأ كك  م      كككل فكك     شككك   س   لا كك           ككك  

 ااكككك    كككك    كككك      كككك   م       اكككك م قكككك    كككك   فاكككك   ،اكككك  ن    لأنظ ككككل       ككككل   ا ن ن ككككل 

 .       ق  ل       ل            ي      لأ م     ل     م           ة        ا         

فككك    ن ككك   ككك    م   ككك ل  ككك      كككم   ا ككك     ككك  م   ه  كككل    ق  كككل       كككل   ككك   ت ككك  ه    م

فككككك      ككككك  اككككك س    ككككك م    ككككك   ف  ف       ككككك      ت  ككككك           ككككك ه     ككككك     ،   كككككل    

  .  ا       ة   ، ل  لانت ق ، ل ف  ب       ق ل م         اس ش   ا ن ن ل  ا س    

 لأ يككك ذ   لان   فككك   ف  ككك      شكككس  ككك        ككك    اكككس مه  كككل    ق  كككل    اكككل فككك    اككك   

 لأ يكككك ذ   لان   فكككك   لا   نكككك  شكككك      ، ت  ككككل  لا  ت كككك ه  إلا إ    ق كككك     يكككك     اكككك    ل 

      اكك      نكك      ككم  ،ككس إم  ككل    كك      ككم إ ككس   كك  ه   اكك     فاكك     كك   كك     ييكك    كك

     كككك   لان   فكككك      كككك،  ل         كككك  .  لأ كككك           ككككم    كككك  نكككك و  لان كككك  س    ث  هكككك  

 .66      ل ه     ي ة  لأ    ل  ،  ، ل    ق   ل

 ضمانات الرقابة المالية:الفرع الثالث

ن    ا ا كككل قككك   ة  ،كككس لاشكككن م   ت  كككم مي لا  كككل  ككك   ف  ككك      ت  ككك   ل   ي،ككك    ككك    ككك    

م    ي، ككك   ن ككك ب    ق  كككل    ، ككك   ،كككس    ككك م    ككك    ،كككس  ،ككك  ة   ا   ككك    ا ن ن كككل  شككك م  ككك،    

فككك   ككك       شكككت ف ل      ككك ذ ل     ن اككك  فككك   ككك ف     ككك م م ،كككس  ، ق  كككل       كككل        ككك ل   

       كككك   ه   كككك  ق   كككك     ه كككك   ،ككككس م  ككككم   كككك     كككك م  اكككك ي  ف كككك م      اكككك  ق ل
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  هكككك   67 لا كككك ا   ل    ت  ، ككككل    شككككت ف ل      كككك ذ ل     شكككك  ي  لأ   ككككل     ككككس     مهكككك  

شكك ي  كك  هكك ه   شكك  ي  كك    كك    ه     اككل  كك    ف ، كك   كك ف       كك م هكك ه   شكك  ي  ، كك   ه كك  

       ككك       ككك   ل       يكككل       كككل    ت  ككك   ل        ككك ل    ثا ف كككل   ككك  ف  ككك        ككك        كككل

  ،كككس  م ككك    ككك ى  شككك س    ثكككم ق    ككك   ثا فكككل      شكككتل      كككم     ككك        ككك ن  إ كككس   ككك  

   م  ككككك    إ        ككككك ل      ككككك ذ ل لا    ككككك   ي  ا  ككككك  فككككك       ت  ككككك       ككككك    ل   اككككك ن  

   شت ف ل        ا ن     ب    م       ه        ي        

  كككك   ة   اكككك ن     ن ه ككككل  لإفكككك    كككك     اكككك   إ   كككك        كككك  ا   ا ن ن ككككل  ثككككم     كككك   ة 

  ن  ككككل   اكككك       كككك،           ،اككككل  ثا فككككل     ككككل    كككك م    كككك     كككك     ق كككك        ككككل    ا   ككككل 

     كككك     ت  ككككم    كككك  ن       كككك    ل     شكككك    ل    كككك   كككك     كككك         كككك    لأ   كككك ل 

   ككك م   ذ كككل    شككك         ين كككل      كككل  ككك     ككك           ،اكككل   نم كككم     ككك       ككك     ككك 

  ا كككك ذ    كككك  ا       ككككل  لا      ككككل    م ككككم  كككك   ة    كككك ا   ل ككككس     كككك           ككككل   كككك    

   ككك    لان    ككك    كككم فككك نم ككك   شكككت س   ا ككك    ككك  م  فككك   .  اككك ن           ككك   ككك       كككس

 ت    شككك م  ككك  نل     ككل فككك         ت    كككل   كك  ل   قكككل     ككك   إ ككك  ذ   يكك م    كككل    ككك م 

  ككك    اككك       ث ككك        كككل   اككك ق .    ككك ل    ككك  ا ه  كككل      كككل    ي       تكككل     ا  كككل

 لإن ككك    ،كككس       ككك   ،كككس   ككك م  ن ه كككل  لإفككك    ككك     اككك     ن اككك س  ككك  مي  ن  ككك ن  اكككس 

  اكك ق  ،ككس    اكك ق       كك      كك      ككس   كك    تكك      ككم       ككس  فاكك  م كك   لإ كك      كك     

م    كككم شككك ه  ككك    ، ككك ذ إ كككس     ككك       ين كككل      اكككل " لإن ككك   فككك      ككك    ث  نكككل  ،كككس 

  "لإناككك ف    ت ،ككك   ككك  م كككل م  ككك م  ن  كككن    اككك ق  لأ   ككك ل    ككك    ن  ككك      ككك    م    اككك ن  

م    كككم إن ككك    ،كككس قككك       ككك   ة      كككل  كككس "  ككك    ككك ن     ككك  ة     شككك ة    ناككك ه  ،كككس 

 ككك  فككك  م   نظككك  ق كك    م ككك       كككل   ككك ا،ل نم  ككل  شككك م  ناكككس   ،نككك   ،تاكككم  ف كك      

 ".إ  لف   ا ق      م       ف  م ل    ل  م   ل      
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   ككس  لأشككك  ه    كك     م كك     ا ككك ذ     ككم فكك      ككك    نكك    نظكك  فككك  م ككل    كككل "  كك  م  

فككك       كككل     كككل   ،ن كككل   ن   كككل  ككك  م  فككك   ا قككك      م    ككك  فككك  إ ككك ى   ا ككك      ا ن ن كككل 

إ كك فل إ ككس م     كك  ة ..."     ككيل     ككل    اككل    كك ا،ل       ككل ق   ككل   كك ن    إ ككس   اكك ن  

 ككك      ككك    ككك      ، اككك ق     ن كككل        ككك ل   ،ككك   شككك م اككك    فككك  فا   ككك    ث ن كككل  ،كككس  32

     ق كككل مي  ككك ا فككك  هككك ه    ككك  ة  ككك    ككك م          كككل م"  ككك م  ككك    لإفككك    ككك     اككك   

شكككك ه  كككك  مي ف ككككم م     نكككك    كككك  ف ككككم إ    كككك     ككككن     كككك   قكككك        كككك      ككككل ي اكككك  

 ". ،    ا      ل  ،ا ن      ا  ة ف        س       

  كككككم  لإ   ة   كككككم    ككككك  ن     ا ن ن كككككل    ككككك    ل    اككككك ن    كككككم   كككككن هككككك س    يكككككل  م 

     ككك    ملإ   ي ككك  قككك   شككك     ككك  ذ    ن  ككك   ككك   كككم   شككك       لان   فككك     لانملاقككك     

 ،ككك     لا ككك          ككك ي  ،  ككك     ق  كككل       كككل فككك   ككك       شككك      ككك      ككك         كككل  فكككف  

 كك        ق  ككل  ن اكك  م      كك   كك   ه  ،ككس م كك،       يكك ي   كك ق        ككل    نت كك    اكك     لأ  ذ 

      ككك  إ  ككك      ككك،ي      ، ككك      ككك ي ة  ،كككس  لأ يككك    ،  ككك   ،كككس  ككك ى  ككك        اككك  ق

 . إ        ل   مي          ن  ،س   ة         ه  ، ل        ل   ش  ل 

  ككك ف    ككك  ن     ف كككل       كككك     إشككك    ل     كككل    ككك م    كككك   فككك     اككك       ككك    اككك م  

 كككككل  ا كككك     ككككك      ثاكككك ف        ككككك            كككك  ا   ا ن ن كككككل    اكككك    لأ  ق م   ككككك   كككك   ي

     كككل    شككك      ككك م    ككك    هككك    كككس    ،ككك  م     شككك  س    ا  ككك    ككك ف   ،كككس      كككل  ككك  

   ا  ن        ا     ا      ذ ل    شت ف ل ف  إي       ل     م        ثم   ا ن   

 لإ  ككككك  ي  ، اككككك          ، ككككك       نكككككل     ككككك          كككككل  قككككك ن    ن ه كككككل  ككككك     ب كككككم 

 ن      نككك       ككك      ككك ي    ككك      ككك    ككك ا    ككك  م ككك     ككك           كككل   اككك   ككك  م   ملأ ككك  م

     نل  لا  نككل   ككس ب كك     كككن  كك  اكك      كك        كك   ككن        ككك     كك ا م   نتكك       شكك ة

   ككك  هككك  ق  كككل هككك ه  ككك ه ي     ،ككك  ككك     كككت م   ككك ي  يككك ب نت ككك  هنككك  .فككك    ككك    لا اكككل

  ككك   ثا فكككل    كككم  لأ  ككك ي    م  كككل  ين كككل فككك  ظكككم ب ككك        ككك نل    شككك    ل     ت  ككك      



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 59 

لإقككك       ككك م   ا   كككل   ككك   ة   اككك ن      ن ه كككل  لإفككك    ككك     اككك   فككك    ككك م          كككل 

 ؟    ل     م      

       ن كككك    كككك  ذ فكككك  فكككك لأ   م        ككككل     ااككككل  كككك          كككك     لأ ككككم         كككك ل 

 اككك      شككك   س      كككل  ككك  ق  كككم  شككك   س     ككك   ة    ين كككل  يككك     ككك         شككك  م  فككك   يككك 

  كككك ام ف كككك    ق ن ن ككككل      كككك    اكككك ن     ب نكككك ذ  كككك  ي  كككك    كككك ا م  م  إلا كككك ة   كككك      

 لأ ككك  م        كككل لأب   ككك      اكككل     م   يككك ق اككك س     ككك        كككن      ااكككل   ككك  

   ككك ت  شككك م  ،ككك     اككك ة  ،ككك    شككك          ككك   ككك   لا   لا    ككك  م    ككك        ككك    

 . ن       بي ذ     م       ي

  ؤس  ت                :   ط ب   ث  ي

  ف  بككككك  ق ن ن ككككك    نظ  ككككك   ،كككككس   ككككك         ،تكككككل    كككككن م   لا ككككك        كككك   ،كككككس    كككككم 

   ككك،ي      ا   كككل  م ككك     ككك    ل   ككك        ككك       كككل   ككك      ق  كككل ه  ككك      ، ككك    ت ن ككك ل 

فكك    ككن  ككا     كك   ة    ين ككل    كك     كك     اكك     كك  ا  لا كك ا م    كك    فاكك   كك    إ ككس    كك 

فككك     ،كككل ث ن كككل   ككك م    ثككك 3722   ككك ا  م  ة   ق اككك     ككك ين         كككل   ا  كككس ظ  ككك  

  3720م   ككككم  32   م كككك   ،   ق ككككل    كككك  فكككك    ، نككككل    ين ككككل  ،  كككك          ثككككل  ظ  كككك  

   م كك   هكك       ككس   كك   لا كك     كك  ة لا   كك       ، كك  م  فشكك،   نككل  ككب كك  م      ككل هكك ه   ،

 ككك     ت  ككك  فككك   ،ككك    ككك م    كككمي م ثككك    ككك ا   ل  ف    كككل    ككك ف   ،كككس   اكككتل      ككك  م 

 ككك        م كككل    ككك     كككم  نككك    ككك م م ،كككس  ، ق  كككل   ا ككك   ل  ،كككس       كككل        كككل   هككك   ككك 

  شككككك       ككككك          ككككك        ككككك 3747     كككككنل ف ككككك   ف ككككك        ،كككككا  لأ ،كككككس  ،  ككككك 

  تككك    لأ م ثككك    ككك        ككك  ا     ا اككك     ، نكككل م  ككك    ة    ككك ي  كككن   س       ككك  فككك  

 .ف    ت     ث ن   ن            ل  ،            
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 ككك  م        كككل  ، ككك   ي   ا ن ن كككل  ب كككل فككك       ككك   ككك   ي  اكككل     ، ككك         يكككل   ككك       لأ

   ناككك ه  ،  ككك  فككك     ،كككس   ناككك ه    شككك    ل     نظ   كككل   ككك       ، ق  كككل       كككل    ككك  

  ككككك     ت  كككككل     ،كككككا  لأ ،كككككس      ككككك      ت شككككك ل      كككككل  ،    كككككل   م    اككككك    ،كككككس 

 ككك   قككك   ككك    ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك      ككك       كككل  ككك      يككك      ككك   كككن     . ،  ككك    

 .    ه     ت  

   69 مرحلا اللجنا الوطنيا للحسابات  :الأول الفقرا 

 كككك   ي  اككككل     ، كككك         يككككل   كككك           ككككل      ككككل  ، كككك   ي   ا ن ن ككككل       كككك  ب ككككل فكككك  

   ناكككك ه  ،  كككك  فكككك     ،ككككس   ناكككك ه    شكككك    ل     نظ   ككككل  ، ككككن     لا  ككككس    كككك ا م 

     ككككك      ت شككككك ل      كككككل  ،    كككككل  ،كككككس    ،كككككس   اي  ككككك      ككككك       ، ق  كككككل       كككككل    ككككك 

   ق  كككل    ، ككك   ،    كككل      كككل  ككك  ق كككم   ككك ذ    م   كككل    اككك ن   ككك          ككك        ككك      

 3247شكككك  م  34   كككك    -27-340 ث     ا  ككككس ظ  كككك  شكككك  س  قكككك ه  ككككل    كككك ة  كككك    كككك 

قككك   ككك ذ هككك     ظ  ككك     ككك        ،  ككك  ككك       ، نكككل    ين كككل   3720    كككم  32     فككك   كككم 

.    ت ،ككككل    ا كككك    ككككن   لإ كككك  ذ      كككك          ككككل     كككك     كككك      ق  ككككل    كككك       كككك   

 3723  ن ككككك   20  ككككك      3-23-72  ككككك س هككككك     ظ  ككككك   لااككككك،   ا  ككككك    ككككك  ظ     قككككك  

لا  كككس     ككك   ه  كككل   ، نكككل    ين كككل  ،  ككك     فككك    ن ككك   لاني قكككل  .68   م كككم    ا اككك    

   ق  كككككل    ، ككككك   ،كككككس       كككككل      كككككل    ككككك     كككككنه    كككككنظ    ككككك   لإقككككك     ككككك   لا ككككك ا م 

 لا  ا اكك        ن كك   اككتل       ككل  كك    كك م   كك  نشكك ي ف ،كك    ، كك ا  بكك    كك     ظ  كك  

       كككل  اككك ة     هككك  فككك   -32-  اككك  ن      نظ   كككل  ،    كككل فككك  فاككك       إقككك      كككنظ    ككك  

 ككك    اككك    ا  ككك    ، نكككل    ين كككل  3743   ككك     3740   ككك     3723  كككم  ككك    ككك   

  كككك   ب   كككك  هكككك     نشكككك ي     كككك    . ،  كككك      شكككك    قكككك ن      اككككت ل    اكككك     ككككس       كككك  

        كككك   ن كككك        قككككس   كككك    كككك م   كككك        ن كككك     شكككك ا       كككك    كككك م   كككك    ف  ت  كككك
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 كككس     كككل . كككل  ، ككك   ، ق  كككل  ،كككس    ككك م    ككك    ككك   ه  ، ت  ككك  فككك   ككك   ة   نككك   ني قكككل  

ه  كككل ق ككك   ل  اككك    لإنشككك ذ ككك م  ة       كككل  ت ككك        ككك         ككك      ككك       ككك   ن   

    ،كككا  لا ،كككس   فنشككك ذ إلا    كككل        كككل     ت كككم  ككك   ن ككك    ككك     ككك    فككك     ق  كككل    ، ككك   ،

   ة  ، نككككل    ين ككككل  ،  كككك       كككك  .3747شكككك ن    32 ،  كككك     فكككك  اكككك ا    لا  ككككس  ظ  كككك  

ف نككككك     ت كككككا      3720    كككككم  32  ظ  ككككك     ككككك   ،تاكككككم  لا م  ككككك   69    لا  ا اككككك 

 فاككك    هككك     تاكككم  ككك ق     ككك     ككك    .اكككت ل   ككك           ككك        ككك        ككك      ككك     

           هتلاذ                ،  

لأ     شكككك     كككك       ككككل م      ككككل   كككك      كككك        كككك   ككككم   ظككككس م    كككك      تهككككم -

     ككككل م   ت  ككككل      ككككل     كككك  اكككك ال إ    ككككل   ، كككك      كككك    م م    نتاكككك   م   ن   ككككل 

    ككك ن    إ ككك      كككيل م ككك  م  قككك      ككك   إ  ككك       ككك     إ ككك     ككك         كككل    ، كككل  إ ككك  

    ككككك  م   ككككك ف     ككككك          كككككيل     ككككك      ككككك      لا ككككك    م    ككككك          كككككل  ، 

ب ككك  منككك  ف  ككك    كككه       ككك          كككل    ككك   اكككم   ،ككك   ككك    ،         كككل  ككك  قككك   .   ق  ككك 

 .  ا    مقاس     ه       م          ف ا     ات ل             ا  ا، ل 

    ككككم  32 ،ظ  كككك    ت ،كككك    اكككك    فكككك   3723  ن كككك   20    كككك م  ظ  كككك   35    كككك   ،تاككككم 

3720  

  اككك ال   اكككن   ل         كككل       ين كككل  ككك      ككك ل    ت  ككك          كككل    اككك    ، نكككل  -

    اكككك  لا     كككك      كككك       ككككل   كككك ه  فكككك    ا     كككك       شكككك   ل   ا كككك      ت  كككك      

 ...*      ل ف       منل   لأ ا ة            ل                 ا          
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ف   كككك   ،تاككككم   ثكككك ن   كككك  نتككككا   ظ  كككك     ت ككككا      ن كككك ل   نظكككك     ، نككككل    ين ككككل  ،  كككك    

  كك ا   كك     ا  ككس ظ  كك  شكك  س  كك ق   ب  كك   م كك        ككل   م كك     كك      كك  س ، نككل ف كك  

   ككك م   ككك   ت شككك    ثنككك    ،    كككل    ن  ككك   م ككك        كككل  ككك ق   ب  ككك   ككك     لا   ة      م كككل    

   نكك   م كك        ككل    كك      ا اكك        اككه   كك ه   ، نككل    كك     كك .   تكك      كك    ،    ككل

           . 

    كككك    ككككس  ت شكككك    كككك         ، كككك   م كككك        ككككل  هكككك   شكككك  ة   كككك ا   ، نككككل  كككك    ا   كككك  

اككك        ككك   * 3*    ككك    ككك     تاكككم .    ككك         ككك    ،كككس   ، نكككل    ين كككل  ،  ككك    

        ككككك    ككككك       ككككك        ككككك     ا اككككك 3720    كككككم  32  ككككك      3-27-3750 قككككك  

  ككك  م  – ، نكككل    ين كككل  ،  ككك         ككك   ،تاكككم  لا م  ككك  هككك        ككك     ككك  س      ككك    ككك     

    ا اككك      ككك     شككك ه   ت شككك        كككل    ككك   ، ككك       ككك ن      كككس     ق       ككك،ل      ،اكككل 

 كككك  ا      ، نككككل    ين ككككل  ،  كككك       نكككك     نكككك   .  كككك تظ  ن كككك ل  كككك   ككككم  ا  كككك  ن كككك   

      ككك      ككك        نككك   ككك  ا     إ    ا اككك      اككك       ككك    ككك  ق  ،كككل    ككك  ن س ب ككك  

(     ككل   ككنا      ككك )  نكك   كك      ن ككل   ي ككك   كك  نا    كك    ا فكككل  لا    ككل  كك    ،ا  لا ،كككس 

ي،ككك       كككل قككك        ، نكككل    ين كككل  ،  ككك         شككك   هككك ه   اككك        ف   نككك   ككك   ككك   

    بتكككك م     م     ككككل    ككككن شكككك  يل      كككك      قكككك  س     كككك  ة  ،ي،كككك  قكككك   كككك    يكككك   كككك  ي

’    اككل   اكك م فكك   هكك ه   ، نككل  كك   ن اكك  .     كك     كك س  ،  كك   اككتل لا اككل  اكك      اكك    

ف    كككل   ككك   ة نظككك     ككك  ل    ككك        شككك  ل        كككل   ككك   شككك     كككس   كككن  ا  ككك         نككك  

   نككك      كككل  ككك م  ة       كككل   ككك     هككك ه   ، نكككل  ككك    ككك    ككك ا،ل    ككك فل فككك  ,  3002-3002

  كككك       ظ ف ككككل    كككك    كككك ث  ف  كككك    نكككك     كككك   تكككك  لأ قكككك ن ن    ت  كككك     ا اكككك      

   كككم   ككك     ، نكككل    ين كككل  ،  ككك        ب    ككك  .   اككك    نككك  ن  ككك    ككك        ككك    لا ككك ا م

 اكككك  ن      نظ   ككككل  ،    ككككل  كككك     كككك     كككك         كككك  فكككك     ،ككككس      كككك     كككك   ب   كككك  

  ككك   شككك ن    كككس   كككن  ككك  ا      ب كككل فككك    يككك ذ    ق  كككل  ،    كككل      كككل نت ككك     ككك   ه ككك   3743
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 32    ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك     فككك  اككك ا    لا  كككس  ظ  ككك   ف ككك      ككك    كككس       كككم    ،ككك   

 .3747ش ن   

مرحلررا المجلررع الاعلرر  رررة  رري ت  :  الناةيررالفقرررا 

 26.  لاول  ا

 اككك    ى  ككك   ف    كككل   ، نكككل    ين كككل  ،  ككك     فككك    ا ككك      ككك       ت كككم  ن ككك   ككك   ا  ككك    

   ت كككا   ككك    ككك  ن   ككك        كككل  ككك   لااككك         يككك      3720    كككم  32ظ  ككك  

 ككك            كككس    ت  ككك  فككك    ككك  ة   نظككك  فككك   اككك     ككك       شككك      ككك        اككك ه  ككك     

      ككككل      كككك ن  فكككك   ا ككككل    كككك  ن    اكككك    ناكككك ه    ،كككك   نظكككك         كككك ل  لا كككك  م  

 ي  ككككك       كككككل   ككككك    ل    ككككك  ن 3724    كككككم  33       كككككل   ا  كككككس      ككككك      ، ككككك  

فككك  ظكككم   ظككك  س     يككك        ككك    ف ككك     اككك    كككس  3743 ككك  ا  30  ا  كككس   ككك    

،    ككككل       كككك   ،  كككك         كككك     كككك ي       نظ  كككك    ككككل    كككك   ن         كككك     كككك ذ   اكككك ن   

 32 ت ككك   فككك  فاككك،   3743شككك ن    35  ككك      3-43-320  ظ  ككك    شككك  س  قككك      ككك ن 

  ا  ككك    ، نكككل    ين كككل  ،  ككك     *   ككك    شككك    قككك ن      اكككت ل    كككن ي  شكككت      م   ،كككس

   ككككل        ككككل   ن  كككك   اككككتل    شكككك ة   ككككس  كككك   ة ق كككك    ،ككككن   ، نككككل    ين ككككل       ق ككككل    * 

     70. 

 اككك         كككل  3742 ككك  ن لا نن كككس  لااككك ب   ا ككك      ككك ي   فككك     اككك   فككك  اككك س 

 ككك    ناككك ه    شككك    ل     نظ   كككل   ككك     نظككك     ا ككك     قككك ن       كككي ة     ن كككل    نظككك   

 ككك  ن    ،كككس     ككك         ككك    ف ككك     اككك    كككس     كككل   ناكككس   ثككك ن   ككك  . لا   ككك   ،ا ككك ة

  كك      كك     كك م  اكك      ،ككس  3744 كك   ن     ف كك  ة     كك ة        ن ككل  ني قكك   كك   ككنل   

  ككك ي  شككك م      كككل  ككك   3742 نظككك         ككك       ، كككل   ا  كككس     ثككك ق     ككك     كككنل 
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  ككك     ن    ككك        كككل فككك   3742شككك ن    20  ناككك ه    شككك    ل     نظ   كككل اككك   ة فككك  

 .3742ن ف     33

 لايككك      ككك      يككك ة      ككك ة    ككك فس   كككس  ا  ككك     ق  كككل    ، ككك   ،كككس    ككك م    ككك     فككك    كككن

 يككك  اكككت ل   ، نكككل    ين كككل  ،  ككك            ككك   .       ككك  ن ككك   لا   ككك     ا ككك        ككك 

    نتككك  33-47  ت  كككل    ككك ة هككك      ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك        كككن   ا  كككس   اككك ن    قككك  

 .    ي     ا   ه      ،  3747ش ن    32        3-47-342 ظ    ش  س  ق  

 ،ككس      شكك       ،ككا  74  كك  لا كك   كك   لاشكك  ة   ككس    هكك     اكك ن    كك    ككنه فكك  فاكك،  

 3745فكككككككككككككككك   م   ككككككككككككككككل    ا اككككككككككككككككك       كككككككككككككككك  ذ  ككككككككككككككككك     ككككككككككككككككنل       كككككككككككككككككل 

     ككككك      ،كككككا  اكككككت ة    كككككس     ككككك          ككككك ل     ق كككككل   ، نكككككل    ين كككككل  ،  ككككك     

 .    ن          ل      ال   نل     م        ا ن             اس           ،ال

   3002   ككك   كككس   كككن  ككك    ككك م    ا  ككك     كككن ي  ،  ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك        ككك   كككن   

 ككك   ككك      ككك    شككك    ف ، ككك  فككك     ككك  فككك    ككك     * فككك       ،كككا  لا ،كككس    ككك     3002

 .3755                    إلا      ذ     نل 

 ككككك       ،كككككا فككككك    ككككك     اككككك      ككككك م  تن ككككك  قككككك  ن         كككككل  3753إلا   نككككك    نككككك   كككككنل 

    اكككك          ككككل     ي  اككككل  كككك       كككك       ت   ككككل  ،    كككك        كككك           كككك      كككك   

 . ،  ، ل

   اككك ه      كككل  لا  ا اككك    لا ككك ى فككك   ق ككك          ككك       ،ككك       م ن كككل    شكككت   

 ككك  يككك س   ككك م       ،كككس        كككل  3772   ككك  ذ  ككك   كككنل  إلا ككك    فكككس   كككس     ،كككا        كككل

 .  لا       ق م    م    لا م     م       ،س       ، ل

  اككك    نككك      كككل     ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك     فككك  اككك ا    لا  كككس  يككك    فككك       ق كككل    ، ككك  

 كككس م  ككك   ة   ف   ن ككك  قاكككل   ككك   ،    كككل      كككل       كككل    ا اككك     ن  كككل     ككك ي    
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 ،ككس   ككن ب كك     كك         ككت   ل  كك  ق ككم   كك      كك ظت   فكك   كك     كك ه    لا ثث كك م   ككس 

 . ق  ل     ،ا  لا ،س  ا ا      ه ه    ق  ل     ا    ق م   ظت    قم    ل  ن  

 669 المجلع الأعل  للحسابات رة دستور :  االنالن الفقرا

  ككك  ة  لا  اككك ذ , اككك        م  ككك  فككك  نتكككا     ككك   , لا ،كككس  ،  ككك     م    ككك  ة     ،كككا  

  كككك  ن  كككك    م ككككم       م ككككل ,  71     ككككل      ككككل   ، ككككل  كككك    كككك ق        كككك       ، ككككل

    كك      نكك     كك     كك ت    كك   ككم  ا  كك     ش اكك ل     ن  ككل    كك    ،  كك    ف يكك ذ لا    ككل 

م ى م  كككك    ككككس . 3772      كككك ي فكككك      كككك      ككككنل     كككك     كككك        كككك,       كككك       ، ككككل

 لا كككككك     كككككك       كككككك    كككككك        كككككك  ا       ككككككل  ،  كككككك        نكككككك      ،ككككككا  لا ،ككككككس 

      ، .72 

   كككك       شكككك    كككك ي  اككككه  ،  ،ككككا   3772  اكككك   ااكككك         ككككل     كككك    ل   ككككنل   

(. 77  ككككس  72 كككك  )    كككك    ،  كككك  ا       ككككل  ،  كككك     فكككك    تاكككك م ,  لا ،ككككس  ،  كككك    

 . ، ق  ل    ،    ،س       ل      ل       

  اكككك   ف كككك  هكككك ه     كككك  ة   ككككس    كككك    اكككك ب    كككك   ، ق  ككككل    ، كككك   ،ككككس       ككككل      ككككل   

 32ثكككك   نت كككك ه  ظ  كككك    كككك      م     ككككل   كككك      نككككل     ككك     23-77 اككك      اكككك ن    قكككك  

 .   ،ن محمد      ا       لاا           ة  ا   ة  3002  ن   

                   ش 

"         ا اككك       ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك     74    تاكككم  72 اككك   ككك    كككم  ككك    تاكككم 

    اكك   كك  .   كك  س     ،ككا  لا ،ككس  ،  كك          ككل    ق  ككل    ، كك   ،ككس  نت كك  قكك  ن         ككل
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   تككك ن   ا  كككس   ق   ككك   اككك  ف    لا  كككمة      ككك ل  ككك  ل     ، ككك        ،اكككل   ككك    م   

    قككك   نككك   لاق  ككك ذ  ،كككس  كككم   ككك م    ا   ككك     ككك   ل ,   اككك     ت كككل ق    ككك    ككك     شكككت ن  

 ." ،س     ،           ة

  ف   س   س  ،ن  لا  ا ا      ق   ل  لا  ا ا         ل      ، , 74م     تام   

  م فككك      ،    كككل فككك      ككك        ككك   ككك  ككك م     ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك       ككك       ،    ككك "   

   فس   كككككس    ،كككككن    نككككك   ككككك     كككككس  لا  ككككك م    ككككك   اككككك      ا اككككك      ا  كككككس   اككككك ن   

 74  تام".   

   ا اكككك       ،ككككا  لا ،ككككس  ،  كككك           كككك  ا " فاكككك  نككككه  ،ككككس م   77م كككك    تاككككم  

 73".      ل  ،        ق      نظ      ي  ال    ه          ا ن  

 23-77اككك     اككك ن    قككك   3772م  ككك     4  ي  اككك    ا  ككك     ،كككن   تاككك م  ككك    ككك      

 3-03-332    كككك ي  قككككس  نت كككك ه  كككك  ظ      شكككك  س  قكككك  ,      ،كككك      نككككل     كككك          ككككل

  كك  ن  كك    ككس  ككم  كك      ،ككا  لا ،ككس  ،  كك           كك  ا . 3003  ن كك   32  اكك    فكك  

 .        ل      ل  ،       ف        

   نتككككك   3772 اككككك ن         كككككل  ي  اككككك     ككككك     4-75  ككككك   كككككنه   اككككك ن      نظ  ككككك   قككككك    

 ككككك     24فككككك    تاكككككم ’ 3775نككككك ن    32اككككك    فككككك   3-75-325 ككككك  ظ      شككككك  س  قككككك  

   اككككك     كككككس       ككككك     ا  ككككك    ككككك ه     ،كككككا  لا ،كككككس , " قككككك ن      اكككككت ل"   فككككك   شككككك    

      كككل       اككك       ككك     ي  اكككل   ككك           ككك      ت   كككل   ،  ككك      ككك م  نت ككك  قككك ن  

 74". ،     ل      ل  ،  ، ل

 ( 23-77  ا ن    ق  )            ل     نل               ل 

                                                 
1 1669 ن     ب     ش        ق       س     ى   ح    ت  ن  س  ر ( 66-61-65-69)  ف  ل  
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     ،كككك      نككككل     كككك          ككككل  كككك ذ  ي  اكككك   23-77  كككك  هكككك    ،كككك   فكككك     اكككك ن    قكككك  

 32  كككك   نت كككك ه  ظ  كككك  اكككك    فكككك  , 3772 كككك       4  ا  كككك       كككك       شكككك   كككك    كككك    

  اككك   ككك    ، ،كككن محمد ,    كككن فككك   يككك     م كككم    ق  كككل    ، ككك   ،كككس       كككل      كككل. 3003  ن ككك  

   ككن فكك  ,    م كك    ،ككس مه  ككل  ،ككن    ق  ككل    ، كك ,    كك  ا ق ككم اكك       نككل     كك          ككل

   كككك   ل  ،    ككككل  ،     ككككل       ككككل    كككك        ،  ككككل       ككككل   ككككس    شكككك      فكككك    كككك   ة

  اككك   "...   ككك س  ككك       ق كككل هككك (  لا     ككك ي)    كككمة    ، ككك   ، ق  كككل       كككل         ككك ل 

     ككككك   اككككك ف       كككككت          ككككك  ,     كككككم  لا   ي  ككككك   كككككم  لان   فككككك      لانملاقككككك  

 75...".ا     ق      لا  ق       ة       ذ ل     ل   ا         

 3773  ككك  م   لااككك ب     ككك ي   ككك ي  ككك س  ني ق ككك   لا  كككس فككك      ككك          كككس   كككنل   

  ككككم     ككككل  كككك         كككك       ، ككككل ي اكككك   ، كككك       شكككك   كككك  هكككك       كككك         اكككك ه 

     ،ككك       ككك      24-72    ككك  ة  ،  كككل اككك     اككك ن    قككك      ي  اككك    ككك .  نككك  72  تاكككم 

  كككك  ن ماكككك        ككككل     ككككل   ، ككككل  كككك   , 3774    ككككم  3   نتكككك   ظ  كككك  اكككك    فكككك  

   كككن     فككك   كككس   م كككم  ككك         كككم  فككك   ,       ككك       ، كككل  لا ككك  فككك  نيككك ق       م كككل

    ككك      ف ككك فل ككك ذ         كككل     ككك    ل ,   ككك   , لافككك ق ن ككك   يككك    م  كككس  ،  كككل   ككك ا  

  ككك    كككن   نتككك   23-77 ككك    قككك ن    قككك   ,       كككل  ،  ككك       كككس     ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك    

   ككك      ككك        ،كككا .  اكككن     نكككل     ككك          كككل, 3003  ن ككك  32 ككك  ظ      اككك    فككك  

 76. لا ،س  ،               ا       ل  ،      

  اككك   اككك   شككك      اككك ن    ه    ككك   ككك  ق كككم    ككك  ث         اككك   ق كككم م   ككك        فاكككل  ، ككك  

 .3003  ن    32 ا  قل  ،    ظ       ,          

                                                 
    تط    ت    ض ء      ي في  فق :       س    ه      ح    ت :   في    ب                            ح س   لأ هزة  ظ     ظ     س سي  1

 1 1669س               س   ت  ي س   ,   ش ر ت                       ق         ,    ف     ث    
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-47  اككك   ككك ذ قككك ن      نكككل     ككك          كككل   ككك  م  اككك      ،كككس   اككك ن    لااككك،   قككك    

   ككك س     ككك  ا       كككل  ،  ككك       ككك  و ,     ككك    ككك  ا   ،  ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك     33

   كككك    نكككك  فكككك         كككك     ا  كككك        اككككل    نظكككك    لا   كككك   ا كككك ة     كككك          ككككل 

,      ،ككك     نظككك    لا   ككك   ا ككك ة     ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك     35-50   ككك     اككك ن    قككك  

   ككككك س هككككك ه    ق  كككككل  .3750  ن ككككك   32  ككككك      3-50-252   ككككك ي  ككككك   نت ككككك ه  ككككك  ظ    

 ككك ا لأن ككك   ككك     ككك   شككك  س ه  كككل  ، ككك  هككك      ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك      كككم ,     ق  كككل    ، ككك  

  كك  ا  ،ككس م  كك م  كك،ي        ككل  ، كك     كك م     كك   كك       شكك      كك    لأن كك   م  كك   ، كك لأن كك 

م  اككك س   م ن ككك   .     اككك ه   ن  ككك ل  نت ككك  قككك  ن         كككل, فككك     ن ككك        كككل         كككل

م   كككك       كككك  م    نشكككك         ككككل  كككك   ت  كككك        ككككل م   اكككك  لا  ,       كككك       ، ككككل

 .     ه      ل        ش م م   ق ا   ل      ف     لاش 

  3003مه  ل ق ن      نل               ل   نل   

 ككك  منككك   ككك ذ    ككك ن نشككك ي     ،كككا 3003 ككك     ه  كككل قككك ن      نكككل     ككك          كككل   كككنل   

  ككك فس     ككك،ي          كككل  ،كككس     ككك  ى     ككك       ,  لأ  كككس لا ،كككس  ،  ككك     فككك  اككك ا   

م     ،كككككس    نشككككك        كككككل   كككككس    ككككك ه  ،كككككس  ي  ككككك     ،كككككس فككككك        ككككك       ، كككككل 

  ,   ناكككك ه    شكككك    ل      نظ   ككككل      ،اككككل   كككك      لا كككك  م        ككككل فكككك    نشكككك ي  لا   ي

م  كككك     كككك ه  ككككم   ككككم  كككك    ظكككك ه     كككك        كككك    نكككك   ي ككككس    كككك      اكككك    قكككك  ن   

 .   ات ل    ق م       ل

 ،  ،كككا  لا ،كككس  ،  ككك      ككك ث   ين ككك  77 ا  ككك     كككن ي  اككك   اككك      ,  ككك    كككل م ككك ى  

,  ،كككس   ت كككل  ككك     شكككت    لا ككك  م      كككل  ككك  ق كككم     ،تككك    ككك  ن  ايككك   ن ظككك ه      كككس 

 كك    كك       كك        كك    فكك    كك م   نشكك ي   كك ي  اكك    كك       كك ت      كك  ن      ككل      ق ككل 

 . لا م        نا                
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  اكككس  اككك  ق ل    ه  كككل    ككك م     ككك          كككل    قتكككل    ككك   ،كككس , هككك        ككك    كككس,   ككك    

    ككك   ن كككك  و م  كككك م ,  ا كككك       كككك    لا ككك ى     ن ككككل,  ككك ى  لا كككك ت  ة  ككك  هكككك ه      ككك    

    كككك    لا كككك  ذ      م ككككل فكككك   كككك      ككككت      كككك  ,     كككك          ككككل فكككك      قككككس  لا  كككك   

    تكككل  ،شككك   ل     شكككت ف ل     نم هكككل فككك   ككك         ككك    م  لا ككك  م  لا ككك م    لا ككك  لا    

  اككككس         كككك      ا كككك   ل  لا كككك ى  كككك          كككك   فكككك    كككك    ,   كككك  .        ككككل      ككككل

   كككن   كككت ي    ق  كككل       كككل  ،كككس   نشككك ي  لا   ي   ,   ت ،ككك   ،     ككك     ،كككن  لا ككك  م      كككل

 . ن        لا     ل ت      ,  ،س     ه     ،  

المجلررع الأعلرر  للحسررابات رررة  ررل :الفقرررا الرابعررا

 78     دستور

 ككككك    كككككم     ككككك      3033   ككككك          ككككك   ككككك     ككككك  ث   فككككك    ككككك م   اككككك ن   م  م   ككككك  

   ككك     ككك  ل  ت ككك   ،  كككل     ،كككا  لأ ،كككس      ككك ل ق   ككك    م             ككك ن   ككك      ككك ة

 كككس      كككل  ككك      ككك  ،    ،كككس     ،كككا فككك  شككك        كككل      هككك ه     ككك    ككك ا      ن ككك 

 .79 م     لأ م          ل

 كككك   324نككككه   تاككككم   ا كككك        كككك  فكككك   كككك   كككك   لا كككك ا   ل فا     ككككس   كككك ي س     ،ككككا 

   ق كككل       كككل        كككل  ،كككس  ،  ككك     هككك       كككل    ، ككك    ،كككس م      ،كككا  لأ  3033  ككك    

    ككككك    ككككك  ل   ككككك ا   ل   ا ككككك ذ  نككككك    نكككككه   ككككك ا            ، كككككل    ككككك       ككككك     

 ،ككككس م     كككك،يل   ا كككك   ل   كككك ا،ل  كككك     كككك،يل    شكككك    ل   كككك   304  تاككككم     كككك    فكككك  

 .   ،يل    نت   ل   ،س م     ،ن ه         لا  ا م    ،يل م ا    ل
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فككككك    ككككك م  لإ ككككك فل    ككككك  ا   ككككك   ة     ،كككككا  لأ ،كككككس  ،  ككككك      ،    كككككل        ككككك   ف

   ا اككك  فاككك  م ككك س     ككك         ككك    كككس   ككك       ،كككا   ككك   ة      ككك     ا ككك   ل      ككك   

  نا اككك  م  ككك   ،كككس نشككك      ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك       ككك    ككك   ي   كككل   ككك    هككك ه     ككك   ة

 .   ا         ال     ا       ا    ل    س م          ف    

   م  نشكككك ه لأ    كككك    اكككك    ه        قكككك     ،  ،ككككا    هكككك    لا كككك  ذ  كككك  شكككك ن    م ككككم   كككك  

    اكككل     اككك       تاككك، ل  ككك   م   ككك مي    ككك    ي،كككس   ث ككك   ككك     ككك ق    ،كككس   قكككس  ككك     

 .      ل        ل    م            ف         ل               ، ل

،كككس  ،  ككك        كككل  نككك ي  ككك    ،ا  لأ "   كككس منككك   324 شككك     تاككك ة       كككل  ككك    تاكككم    ككك  

   ق ككككل     ككككس    اكككك          ، كككك     كككك ق     كككك      لأ ككككم         كككك ل  ف ككككه   نتاكككك   

 كككك      كككك  ة ه  ،ككككل     كككك    كككك ا     ،ككككا  لأ ،ككككس  ،       "ملان     ككككل     ،اككككل      ، كككك   

بكككككك س     ،ككككككا   اكككككك    كككككك  ل     اكككككك ه   ا فككككككل       ككككككل  نكككككك       ق ككككككل    اكككككك    

   ،      . 

   كككل   ككك  ل      كككل     شككك ن   ف ككك   80 ككك ل     كككل    ق كككل     كككس    اككك         ، ككك     ن

  ككك        ا  كككم    كككس . فككك    ، ككك      ككك ة      كككل       كككل    شككك ة    ت ككك    لا   ي    ككك ه ل 

  كككك       كككك   "   ككككث،  " هكككك ه     كككك       ،ككككا فكككك         ككككل  ككككس    ت كككك       ،   كككك      كككك  

  ككك ه   ،   ككك        ككك      ا   كككل  ، ا  ككك  م ثككك  اكككنس   ا      ككك  م      ككك بيل     كككتث ة فككك 

 .       ،ل   ث                     ،ا

 ،ككككس   فككككس ( 325  كككك ن   فاكككك،  ) فكككك    كككك م      ق ككككل       ككككل  3033  كككك  نككككه   كككك    

م    كك       كك  م  كك    ككس     ككس    ،ككا  لأ ،ككس  ،  كك      ا  كك    ككن         كك      نكك   كك  

 اكككك   . ا       ككككل    ككككس   كككك ا   ،ككككا       كككك     نشكككك  فكككك       كككك ة     كككك  ل  ،  ، ككككل  كككك 
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   ككك          ككك     ككك   ا  لأ م  ،  ،كككا    ككك   ككك  م  ككك م     ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك     م ككك   

 .         ن قشل

     كككل   ككك  ا  قككك         كككل م  ككك           ككك      ككك      ن يكككل  ككك    ،ا  لأ ،كككس  ،  ككك    

ق ككككل       ككككل        ككككل      ، ككككل ف كككك     نكككك      كككك ة    ، كككك        . شككككت ف ل        كككك ل     كككك ة   

 ،نككككك  نيككككك ب م ثككككك   ككككك   كككككت م  ككككك م ق  كككككل    م ككككك  م    شككككك ي   ككككك ي   ككككك ف   ، ككككك  هككككك     

 81.    ،ا

 كككك ذ    فككككس  كككك  ق  ككككل     ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك       إ   3033  كككك       اككككل   اكككك م فكككك  

     كككل      ، كككل     ل   ككك ا،ل   فاككك    ،ككك      ككك ة    ، ككك      ق كككل    لإ ككك فل       ككك   ت  كككل   ككك

  كككك     كككك ا             ككككت م   كككك ي   اككككس    ا      كككك      ككككس  لأ هكككك    ، كككك  ي  كككك    كككك  ل 

 ،كككككس م       قس   ككككك  م       ككككك         ككككك    ل ت  كككككم    ا اككككك       ،ا هككككك   نم كككككم 

  كككك   كككك     كككك      ،ككككس  قكككك     م   نم كككك  ة   ت قكككك ذ       كككك       كككك   لام  كككك    ن قشكككك    كككك 

      3033. 

  ككككم   ككككنه     كككك   ي  ،ككككس إ كككك فل  ظ تككككل    كككك ة    ثككككم  ،ككككس      ككككل   ، ككككل    اكككك    

      ، كككككك     كككككك ق     كككككك      لأ ككككككم         كككككك ل  ف ككككككه   نتاكككككك        ،اككككككل      ، كككككك   

ل  ككككك   ككككك ق   فككككك    م ككككك  ة  ،كككككس    ظككككك  س     ن كككككل  لأ   ككككك ل  ،  ككككك          ككككك82 لان     كككككل

    ككك         ق كككل     ككك           ككك     ككك      ن  اككك  م  هككك ه    ظككك  س       ككك ة    ككك  من يككك  

     ككك          كككل  تككك    ،كككس هككك    لأ  ككك    ككك  م    اككك ه    ظككك  س   ا ككك  ق ككك   ل    ككك  

    ككك لا     ككك ق   فككك      ككك         ككك   ككك      ككك  لا  لاه  ككك     ،كككس فككك     ق كككل     ككك     إ كككس 

 .    ل  لا                     شس  م  لإ   لا         ا     م      
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 المجالس الجهوية للحسابات:الفرع الثاني

  كككك    كككك        ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك      فكككك  ظككككم      ككككل  كككك       اكككك         يككككل م   كككك  

  ه   ككك   ككك           شككك  ل        ل   اكككل فككك  ظكككم ش ككك  ل   ككك       ككك    ل  اي كككل  كككم     ككك 

  ككم    ت  كك   ناكك   كك م    كك    ا   ككل    كك ة لإ يكك ذ    ق  ككل    ، كك   ،ككس    كك م    كك   ملأه  ككل 

 .ف     لا       ،س       ا       ل  ،      .      نل          ا  

الإطررار القرراةوةة للمجررالع الج و ررا : الفقرررا الأولرر 

 .للحسابات

ل    ا اككك     اككك    ككك،ي      اككك  ل فا كككم نظككك         ككك  ظ،ككك       ق كككل  ،كككس       كككل     ، ككك

 كككك    ت كككك ذ     كككك  ا        ككككل  نتكككك      اكككك            ككككل   كككك        كككك        ق ككككل  3742

ن ككك    ثككك   3742 فككك  ظكككم نظككك    كككنل (   ا  ككك  م      شككك )      شككك ة    ث،ككك     ككك،يل      م كككل 

 ككك       اككك س     ككك          تككك    ككك  شككك ة  اككك   ل  ،كككن      ق كككل       كككل   ككك  ماككك    ف

     كككك      كككك ا م  كككك      كككك       كككك    ماكككك    ف  كككك ن      كككك    ككككت        نت كككك    اكككك      

      ككل      ككل   كك  ف  كك      م ن ككل        ككل   كك      ا  ككم ظ،كك      كك        ق ككل     ككل   كك  ا 

    ، ككك    ككك    ككك       ق كككل  ،كككس  3003فككك  شككك م  اككك  ل إ    كككل      كككل  قككك    ككك تظ ظ  ككك  

 .      ل       ،س  ،ي      ا  ل  إن   ما      ا       س       ا       ل  ،      

هنكككك ن  كككك ة ف  كككك         ككككم   كككك ،م      كككك  م كككك       نكككك هو    ق  ككككل    ، كككك   ،ككككس  كككك     

      كككك       ، ككككل        كككك     كككك    كككك   ن كككك   ،ككككس    اكككك ه  كككك   قكككك  ة     ،ككككا  لأ ،ككككس 

،ككككس    كككك ي ة  ،ككككس    ق ككككل    كككك        كككك      لإ   ي  ،    كككك       ، ككككل  ،  كككك        كككك     

 ا  ف ككككك    شككككك      ظ ت ككككك     ككككك     كككككمة    ق  كككككل   نككككك      ككككك    لا  ا اككككك     ككككك س 

 .  ،      ن      ي     ن ق،ل            ش  ل    ا       ي    لإ   ذ  
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 ن ككككل      كككك   فا  ككككل فكككك  ب كككك        كككك   ق ن) ن ه ككككن  كككك    تكككك  لأ   اكككك ن ن      شكككك     

       .) 

 ف   ه  إ     ي   ل   ا ن ن ل  ،    ا       ل  ،       ؟

    ه   لا  ا ا              ن يل    ه       ا ف     م                ،ش       ، ؟

 . ي، ه ه      لأ  ،ل     ه  ل       ن   م    ي ق إ     ف  ه     

   ق كككل   ككك           ككك       ، كككل   ا       كككل  ،  ككك        ككك  س  اككك  م ككك       ككك        ككك

   ت كككل ق    ككك    كككك     شكككت ن      ت  ككككم هككك ه    ا  ككك    م كككك م     ككك     ،ككككس   اككك ن      كككك   

   ا اككك       ،كككا  لأ ،كككس      ككك  ا       كككل  ،  ككك      ق   ككك   نظ   ككك   ي  اكككل  ككك  ه  

     ،كككك      نككككل     كككك          ككككل  23-77  هكككك   كككك   كككك      كككك       كككك     ثكككك ن   كككك  قكككك ن  

  ككككك        كككككس  ف ككككك   3-03-332  اككككك     لأ ككككك    نت ككككك ه     ككككك    ظ  ككككك    شككككك  س  قككككك  

 .3003  ن    32هم      ف   م  3232

 ككك      ككك       ق كككل   ككك      74  ككك  س     ككك  ا       كككل  ،  ككك      ككك   ا   ي اككك   ،تاكككم 

 .            شت ن               ، ل  ه         ت ل ق 

   ككك    م     شككك      ا  ككك  قككك   ككك ث   ث ككك   فككك  إ ككك        ككك  ا       كككل  ،  ككك      ككك  ن     

  ككككل  إ  كككك ذ   ا، كككك  قكككك     32فكككك   3753  ت ن كككك        ثككككم فكككك  إنشكككك ذ بكككك س     ككككل  ككككنل 

  83.  ف     نظ      ق              ت ن  

ا اختصا ررات المجررالع الج و رر: الفقرررا الناةيررا 

 للحسابات 

  ككككك  س     ككككك  ا       كككككل  ،  ككككك     فككككك   ككككك        ككككك ة    ا اككككك        ق كككككل   ككككك     

 ككك      ككك      ككك ذ   اككك ن    75      ككك       ، كككل  ه     ككك     ككك   ه   فاككك    ا  ككك      تاكككم 

     ،كككككك      نككككككل     كككككك          ككككككل فكككككك      كككككك     ثكككككك ن   نكككككك     كككككك   هكككككك ه  23-77 قكككككك  
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      كككك  ا       ككككل  ،  كككك           ككككل    ق  ككككل   ا كككك   ل  ،ككككس   كككك   اكككك  84 لا  ا اكككك  

      ككككك        ككككك          ق كككككل   اككككك           ،اكككككل    م ن ككككك         ككككك       ، كككككل   ق  كككككل 

    كك      كك  م ككن   إ   كك     ككل ق كك   ل فكك    كك          كك       ،كك       م ن ككل    شككت         ككل 

  85.  م        ل  ،س   ا        ،       ل    ق  ل  ،س          لأ 

     ظ                      –أ 

  كككك  ا     ،ككككا     كككك ي  ،  كككك     فكككك   كككك       كككك ة    ا اكككك     ق  ككككل  ،ككككس       كككك    

    كككك             كككك       ، ككككل  ه     كككك      ت  كككك          ككككل     كككك    كككك ف   ،ككككس     كككك  

 .       ،      نل               ل     ا ن  332       فا    ا           ة 

  كككك  هكككك      ني،كككك   ،ككككم   ،ككككس       كككك        كككك             كككك       ، ككككل  ه     كككك    اكككك    

  كككك     هككككك ه  لأ  ككككمة  كككككن    إ ككككس     ،كككككا     كككك ي    كككككن  فكككك      ت ككككك      اكككك  ة فككككك  

 كك    كك ي   ناكك ه    نظ   ككل    كك  ي   كك      ككم   كك   ،ككم   ،ككس     كك    لأ  ككمة  لأ كك ى   

 ،  ككك   ق  كككل     ،كككا     ككك ي  ككك    اككك        نككك      ككك     ككك    ، ككك      ككك    م    نتاككك     ككك   

  ، ككك     اكككن  ق    ككك      ككك    نت ككك ه     كككن ي اككك   ،  ت ككك     ف ككك م    اككك  ة فككك    ناككك ه 

   86.     ا ن   332   نظ   ل      ي         م  فا  لأ          ة 

  ل  ككك  ن   نظككك  فككك    ككك           ككك       ككك      قكككس   كككم شككك ه   ككك    شككك م    ق  كككل   ا ككك 

    ا  ككك      ا ن ن كككل   87فككك   اككك      ككك       ككك      قكككس   ككك   ككك  ه  لا   ككك     ا ككك       ككك   

 .     ا ن   322إ س  323   نا ه  ،    ف         
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 1      ق           ح  م         97-66 ن     ن ر م  111     ة  - 

85
: ح    ش    ي - 

 ، "   ح  م         في      ب" 
 7671: ص  7119 ر     م،     

 

86
: ح    ش    ي - 

،"   ح  م         في      ب" 
 7641: ص   ع س  ق،  

87
 - FABRE (F.J): " les grand de la jurisprudence financières" Dalloz paris 1996. 
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     كككك     ه كككك     ككككي،س     كككك  ا       ككككل  ،  كككك     ف  كككك     ،كككك   كككك  نظ  فكككك    كككك      

    كككك       ككككنتا   اكككك        ا كككك   ل    كككك      ككككس   كككك      ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك     إلا م  

 بن ككك   – ،كككس بككك        ،كككا  –   ا اككك   فككك  هككك       ككك م لا    كككس إ كككس   فكككل       ككك    

 . ش م فاي                    لا  ا ا          

        ؤ                    خ ة      أ                 ز    –  

  ككك  س     ،كككا     ككك ي  ،  ككك        كككل      كككل    ق  كككل   ا ككك   ل فككك    ككك          ككك       ،ككك  

     م ن ككل    شككت         ككل    ن كك ل   ككم فكك   كك     لا  ا اكك         ككل  كك     كك    شكك  ي 

 كككك  هكككك     اكككك ن     ظككككس م   كككك   م    ككككت م  22 22 22   ناكككك ه  ،  كككك  فكككك     كككك    

فككككك        ككككك       ، كككككل  ه     ككككك      ت  ككككك          كككككل      ككككك ل   اككككك  ل هككككك ه     كككككم

      ككك         ككك    فككك   كككم   شككك         اككك  لا     ككك    ،كككن       ككك       ، كككل م       ككك   

 ،كككس  نتككك    م   اكككتل  شككك   ل  شككك م    شككك  م  ب ككك     شككك  مب،  كككل    ككك   فككك     م ككك  م م  

ب كك  م    كك           ككم لا    كك     ا كك ذ     ،ككا     كك ي  كك،يل      ككل فكك     كك     اكك    

إلا فككك     ككك لا     ككك     ككك   ف  ككك         ه ككك  لا ككك     ،اككك س      كككل   ، كككل م  ه  كككل  فككك  

   ككك لا   لأ ككك ى  ي ككك   ،   ككك   ا  ككك      تاكككم   ثككك ن   ككك     ككك     ثككك ن   ككك      ككك    لأ م 

 .88     ،      نل               ل

 كككك    اكككك ن    22  22  22إ لاذ      كككك        تككك      شكككك   إ   ككك  فكككك     ككك     م ككك  فكككك     كككل

     ،كك       كك          ككل  كك      كك    اكك     كك      كك       ، كك،  م   كك  شكك ه لا كك   تهككم 

لإاككك    هككك    لأ ككك  ق كككم     ككك         تكككل  ن ا،ككك      كككت   ل م ككك       ،كككا     ككك ي فككك    ككك    

   شككت         ككل إ ككس  كك  ماكك   هكك    لأ كك      كك    ي اكك    كك   ككنه        كك       ،كك       م ن ككل

    ،كككككس   كككككي ة     كككككن   كككككت   ل  ف ككككك       اككككك س . ككككك    اككككك ن   324 ، ككككك     ككككك  ة 
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أ   ح     ل       ر ه في   ح  ق،   ح ة       ن  "   ر       س    ه      ح    ت في تط    أ  ء        ت    ح   : " محمد        

 .19،ص 7115-7119               1 أ   ل ،        –   خ  س       محمد .  لإ  ر      م  لإ  رة
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       ككك      ككك    م ككك       ،كككا     ككك ي  ،  ككك      ككك    س ي   كككل  نككك       كككت   ل    ككك  

فكك    كك          كك     قككس  ،ككس  كك  م    ككس   كك   ككم    كك   ككن   فككف     نكك      ككي ة       ككل 

  ككك   م ن  كككل م      ككك   ،كككس إ ككك  ذ        ق كككل  نككك    ككك ذ ل  ف ككك       اككك س فككك    ككك    

    كككك    فككككف      ككككي ة       كككك ة فكككك    كككك م يكككك ب   ككككت   ل       كككك        كككك           كككك  

 .ق       ال    ي،س   ا  ذ        ف            م

    ء               ف ذ     ز              خ ة    ئ  - 

    كككك  هكككك     نكككك    كككك     ق  ككككل فكككك        ككككل   ت ن كككك ل   كككك  م  ، اكككك  ل  لإ    ككككل    كككك    نكككك  

  ف ككككك    .      ككككك      ككككك،ي        م كككككل  ،كككككس       ككككك       ت  ككككك          كككككل     ، كككككل

  ككككل  لأ كككك  م   اككك س       ككككل  ،  ككك     م   لأ كككك   ف اككك ذ مي        ثككككم      كككل فكككك  إيككك    ق

  89.    ، ل   س   ن ظم ه    لأ         ي   لأ م   لأ        ن  ل  ،           ، ل

     كككك     اكككك ه    ق ككككل   اكككك           ،اككككل      م ن ككككل    ا اكككك  إ   ي   كككك   كككك  ه   تاكككك  

إ كككس     ككك  ا       كككل  23-77  ككك     ككك    كككن    اككك ن    قككك    90.  لا   ككك     ا ككك       ككك   

 ه    ق كككل   اككك           ،اكككل    م ن كككل       ككك       ، كككل  ه     ككك    ن ككك س  ،   ق كككل    اككك

 .    ا ، ل        ل    ي س      م   م          ل م   لإق،  

م كككك  إ   م  نكككك  إ  كككك    كككك   س     ق ككككل   م ن ككككل       كككك       ، ككككل فكككك      ا  ن كككك   كككك    كككك  

 .  ي  ن     ق           ل ق ن         ل    ه     ا      ي           ،ا      

  –                

                                                 
89

 - Olivier (PH) : " le point de vus de l'ancienne autorité de tutelle" in acte de colloque. Cour des comptes 

unive 8 et 9 Nov.1984 consacré aux chambres régionales des comtes sous direction de philip loic economica 

1985 p : 187.  

90
 - FABRE (FJ) : les G.A.J.Fop.cit.p:26. 
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 شكككك م   ككككت   ل  ف كككك       اكككك س فكككك    كككك        كككك       ق ككككل  شكككك    ل  اكككك ق     ، كككك   

   ن كككمة   ككك      نككك    ت    كككل          كككل  ، اككك       ككك      ككك   إ   ة شكككت ن       ككك   ككك  ن 

ل  ف ككك       اككك س فككك    ككك        ككك       كككس فكككف      ،كككا     ككك ي  ،  ككك       ن  ككك ل   ككك ذ 

    ككك  إ  ككك م هككك ه  لأ ككك     فككك  .  كككي ة   اكككل    كككس  ككك   م ككك          ق كككل  م ككك        ا ككك  

 .       لاي         م   ة   لا  ش  ة   ا ن ن ل

  ككككك     اككككك ه    ق كككككل     ككككك       ا اككككك  إ    ككككك     ككككك  لأنككككك    ككككك   س    ق كككككل شككككك  ،ل 

   ككك س     ،كككا     ككك ي  ،  ككك     إ كككس   91.  ظككك ه     ككك         ،ككك    ن   كككل     كككس م  ككك 

 اكك     كك ى   ا كك   لأهكك  س     كك  ة    ن كك  و     ااككل   كك  ن   كك   س  شكك  ي  ق نكك ذ    كك      

  شكككك م    ق ككككل     ،ككككا     كككك ي  ،  كككك     م  كككك   شكككك    ل  اكككك ق .    كككك  م     كككك   ،ل

 كككل        ككك        ككك، ل   لأشكككا م    ن كككمة   ككك      ، ككك      ن كككمة   ككك    ا اكككل    ككك        ا 

    ككك      ،كككا     ككك ي   م   لأنظ كككل   لإ ككك  ذ      ي اكككل    كككم  لأ  كككمة      ككك ل   ق   ككك  

  كككك       كككك     لأ ثككككم       هكككك     كككك               ككككل    ،    كككك     كككك  م   فككككل     ، كككك   

  منككك   ف  ككك       ،كككا     ككك ي  ككك  قككك ن      نكككل     ككك   324هككك    قككك  ناككك     ككك  ة .   ن كككمة

م   اككك      ، ككك    ا ككك    شككك   س  لأ  كككمة      ككك ل     ق  ككك    ككك س      ككك   ككك   ككك ى   ا ككك  

   92. لأه  س       ة   م  ش        ا  نل  س       م        ،ل

   ككك     ق كككل     ككك        ،كككل  ككك    ل  ،   ق كككل   ا ككك   ل  ككك م   ككك           ككك        ، ككك   

 .      ا،ل  ن   ق ن ن  ب   من 

   ا          ق  ل       ا       ل  ،      

  ككك   كككت ي     ككك  ا       كككل  ،  ككك      ظ  ت ككك   ،كككس م  كككم   ككك    ككك  م     ككك      ككك ة  ككك  

    كككك     لأ ن  ككككل   اككككل       ككككل   ت ن كككك ل مي  لأ كككك   ف        كككك    تكككك  ي  كككك،            كككك ة 
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 1441:  س   ت     ت ظ م       ت    ح          ب،    ع س  ق ص :"محمد ح   ت  - 

 4111: ،،    ع س  ق ص "   ح  م         في      ب: " ح    ش    ي  - 92
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 فكككك   ت ككككل ..   قككككس إ   ي  كككك     ق اكككك  ي      كككك    ا اكككك          ككككل    ا   ككككل  كككك  

   ككككس   كككك س     كككك  ا       ككككل  ،  كككك     ن   كككك  لا  كككك ا  كككك      كككك ة   كككك    93.شكككك    ل

 ن اككك      كككس     ككك  ا       كككل  ،  ككك        ككك ا م  ظ تككك     ككك ي   ككك     اككك      شككك  ي 

 كككل    ككك   ككك نظ      ككك  ا     ككك  فككك    ككك  ل  ا  ككك     لأ  ككك    لان ا  .    هككك     ككك ا        ككك  

    ككك ة   ككك م  لا ككك  ا ق     ككك   ة فككك      ظ كككس  ككك    كككم     ظ كككس  ككك  .      كككل  ،  ككك    

م ككككم    كككك   س  لأ  كككك   ، كككك،ن   ا كككك         كككك  ا       ككككل      نكككك      كككك      كككك      كككك    ه 

    ككككل   نكككك   .   شكككك  ل   لا كككك   نل  كككك لأي     ، كككك   شككككام     كككك     ا كككك   ل      كككك  ا       ككككل

     ،كككل    ا ككك    ت    ككككل   لإن    كككل          كككل فكككك  إن ككك م     ككك          ككككل إ   ككك        فظككككل 

 لإ  ككك   م   لإ  يكككل . ،كككس  ككك،       م  ق ككك     ا ككك ذ    ككك      ككك  هككك     ككك  س  ، ككك      ككك 

     كككك       ككككم  لإ   ي     ،كككك        كككك  إ ككككس  اكككك          كككك       اكككك        كككك    كككك   س 

  م    كككك    كككك  لا   كككك  م    كككك   هكككك ف   هكككك   اكككك    لأ يكككك ذ  ككككم     ككككم  ،ككككس  اكككك       كككك 

 لاق    ككك         ظككك       شككك  ة    م كككل     ككك   نظككك     ق  كككل      ، كككل     ن كككت   لأ يككك   

إنشككك ذ    ككك   ينككك   ،ا ككك ذ    ككك      ككك    ،كككس  يككك      نككك  و  ككك ه .     قكككل ق كككم  ككك  ث  

    ككككك          ككككك     ككككك  س    ككككك ة   لإ ككككك       نككككك هو  ككككك            ككككك      ككككك      ككككك   

  لأ       لأ كككك       تن ككككل      ثككككل فكككك    كككك     اكككك       كككك   و        كككك       يككككي     ، ككككل 

 ،ككس     كك  ا       ككل .  ن اكك  م     كك  هكك       كك    إ ككس  ككم  كك ظت   ميكك      كك  ا       ككل

    ككك  ل    ككك     ككك   ،  ككك     كككل  م     كككم  ،كككس إ ككك      يككك    م كككا    ككك ق    ككك  نظ  إ كككس

    ككك ة       ككك  ل     ككك   ككك   ني،ككك   نظ   ككك  إلا  ككك  ث   نككك  م   كككي    ككك  ن    لام  ككك    ككك س 

 ككك ة اككك      فككك    ككك م    نظككك           كككل   ككك   ت ككك    ككك  ل    ككك ق      ككك     ككك      ككك س 

    ،ككل إ   كك   ،كككس    كك    ي،كك   لأ كك     ث كك   كك    كك      لاه  ككك      ككم  لا ككي        كك    
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 - SBIHI (M) : " La gestion des finances locales", Ed, Badel, 1992, p: 84.   
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  م ككك     تشككك    94  شككك م    ككك ق      ن ككك ل  ،    ككك       ، كككل.    ككك          ،ككك       ككك   

     ككككل  كككك  م ككككم ق كككك ا   ا كككك     ت    ككككل    ا ا ككككل   كككك    ن    كككك   لاق اكككك   ل   لا      ككككل  كككك  

س   ن   ككككل   ن   ككككل      ت ككككل   كككك  م   كككك   كككك   مه  فكككك     شككككس  إظ كككك       كككك       قكككك س  ،كككك

  ،ككككس     كككك  ا       ككككل   95. لأ يكككك ذ إ    كككك ه   شكككك م ف كككك م فكككك   كككك       شكككك       ،كككك 

 ،  ككك     م  ككك   م     كككم    ككك    ،كككس إ  ككك ذ ق   ككك    تاككك    لا   ككك     ا ككك       ككك        ،ككك  

    هككك      ق  كككل    ، ككك   ،كككس    ككك م    ككك   فككك  .    ككك   فككك  هككك     شككك    ككك         كككل   ت ن ككك ل

 ا  نككل  ككس     كك        كك   ت  كك     قككس   كك    ف كك       ككل  كك     كك،        اكك      كك     

 لأف كك       ي    كك  م  هنكك ن      كك   كك     اكك  م   لا  ككك  ذ  ،ككس    كك م    كك    كك ا     تكك   كككم 

       ككك    لأ يككك ذ        تككك   .هككك    ككك       ككك    ككك،    نككك    ككك  ظككك س  ككك    ظككك  س

ايككككك      اككككك   ،كككككس   ككككك   ه  لأ ككككك  م        كككككل    ككككك  ه ككككك   م  ة       كككككل        هككككك    

 ،ككك   ككك       ككك      فككك    ا ككك          يكككل   اككك     م  ة  3033منككك      ككك   كككنل . اككك ف  

 34    ككككك   كككككن    فككككك   2    س  قككككك     لأ ككككك  م    ككككك          كككككل   ككككك      325      كككككل 

 كك ة ب كك    كك  ة  ف   كك   م    كك    ق كك ل   م  ككس  ن كك    ،كك   م كك  فكك   ،ككس    كك  ،ت    كك  

   ن كككك ل  ن   ، كككك  م     ي  كككك      ن ككككل    ا  ككككل  كككك  يكككك س  لا   ة فكككك   ،ككككس    كككك   ،  كككك     

فككك  ظكككم  ، ككك    كككن     ككك   ف ككك    ككك  ق كككم       كككل      يككك ب   ككك ت          كككل  33 تككك ق 

 كككك     كككك       لأ كككك  م      كككك        شكككك    اكككك     تكككك ق  كككك       كككك       كككك  س      كككك   

 96. ن   ق        لا          ي س   ا  ذ   م  ي   ا     ش 
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 - KHOUDRY (D) et BREGA (Y) : "le guide d'audit communal" édition maghrébine Casablanca 1 édition 

1998 p: 138. 
95

 - POISON (M) : " audit et collectivité locales ( QSJ)" PUF1989 p: 4. 
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 761،ص  7117،   ن ذ     ر    ش ،  ط      ث     "س      ل       في      ب ض     خ لا:    الله   ش     
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 :خاتمة الفصل الاول

   ككككك      ا ن ن كككككل    لا   نككككك    اككككك      نككككك   ككككك   ككككك م هككككك     تاكككككم م  ن ككككك ه  فككككك   اككككك 

      ككك        كككل    ككك م    ككك   فككك     ا       ككك    ككك م فككك    نككك     ككك   ن ككك      ت  ككك   ل 

 ،كككس   ككك ب   ككك  .شكككس       تككك       ككك        ككك    كككا    ككك م    ككك   ا  ككك   ف   كككل فككك     كككس   

 .ي     م    مب،          ه   ،س نا ه  ق         ل       

   كككل    ككك ق      شككك      ا  ككك   منككك ي  فككك      ككك ي       كككل    ، ككك   ، ق  كككل  ،كككس  لأ ككك  م      كككل 

  ككك   فككك   يككك ة  3033       ككك   لا ككك ا   ل فككك    ككك  إ كككس ه  كككل           ككك ل   ككك ي اككك ف
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       كك ل    ككم  كك م   كك ا   ل   ا كك ذ    ككي     ككت   ل  فكك     كك ه   كك  ا    كك  إيكك      اكك   

  م ككككم   شككككت ف ل    كككك       كككك  م فكككك  م       ككككل   كككك     كككك  ل  ،س   كككك ب      ت  ككككل    ق   ككككل

      كككك        كككك   م كككك           ككككل       ككككل    ككككم    كككك       كككك  ق        ،كككك  فكككك     ت  كككك   

        ل     ، ل     ين ل  

 فكككف    ككك       ككك       ا  ككك  قككك   ككك ا   اكككه     ،كككا  لأ ،كككس      ككك  ا       كككل  ،  ككك     

   ،كككس     ككك  فككك     ككك م    ق كككل       كككل        كككل  ،   كككل  م ككك س إ   ككك   ظككك  س    ككك ةفككك  

  كككك س  اككككي        شكككك    ل  لا م    ككككن  ،ككككس م  ذ       كككك     كككك   ة       كككك          ككككل 

      كككك      كككك   ل    ، ككككل  شكككك  ن ف  كككك   كككك  هكككك  قكككك ن ن    ت  كككك    فكككك    قككككل  ككككس 

 لأ  ككككمة   ا كككك   ل  لأ كككك ى     كككك  ن كككك  م     شكككك   م يككككس  ،  كككك          ككككل    ا اكككك   

   كك  ة    ن  ككل فكك    كك م    كك    ،ككس     ككل    كك م    كك    ا  ككم  كك     ككس     كك  م   ا ن ن ككل 

    اككككل فكككك  ظككككم نظكككك    ، ا  كككك   ب كككك     ا كككك    ككككن          كككك          ككككل    ت ،ككككل   كككك     م

م ككك ي م     ككك    يككك    ككك ه     ككك    مثنككك ذ ق    ككك         ككك  ه    ككك    ت  كككل    ككك     ككك م 

            ن   ،    ،    س   م         ي    ق    

ظ  مشكككك  م       ككككل   كككك  هكككك      ني،كككك      ننكككك    اكككك م منكككك  إ    كككك    لإيكككك     اكككك ن ن    كككك ي  ككككن

    ككك    ككك  إيككك      اككك     بككك   ككك       ككك   ككك     ككك    ككك             كككل   ا ن ن كككل     ت  ككك   ل

   ككككم  ت  كككك     ،   ككككل    ، كككك     ا كككك ذ     كككك      ، ككككل   لإ   نكككك        كككك ة    كككك  م   كككك  

 ككك ه ي      ككل  فككف    ككن لا   كك    ف كك  إ    كك   ككك  إه كك م   كك  م  ي  اكك    ا اكك   ككس   كك      

  ككك ي  ،  ككك       ككك     ا ككك   ل فككك  إيككك      ق  كككل  ،كككس    ككك م    ككك      شككك     نتاككك     يككك    

    كككك ي مثكككك     ق     كككك       لاق اكككك  ي    ظكككك س فكككك  ظككككم    اككككليكككك ق  كككك       شكككك        

    ككك  س  ككك ث  ة     اككك     ي  ككك  ككك   ه  ،كككس    ا    هككك   ككك    كككم اكككن  ق   ناككك    ككك     

  ككك   ه  ككك    ، ككك     ااكككل فككك     ق  كككل  ،كككس   ه   ككك   ت ككك   ككك   ة  لااككك           كككل



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 82 

   ككككك م    ككككك    ،كككككس   اككككك      ككككك ين       ،ككككك    ككككك ا،ل      ككككك ة  ،كككككس     ككككك م    لإ   ي 

 . 97    ش    
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ل  هككك   ككك      ،ككك   م     ككك ظت       ككك      هككك        كككل  لأ   ككك ل    ككك   اككك    ،  ككك   نككك ذ      ككك

ملأ نككك ذ  ،كككس    اككك، ل      كككل          ككك     ت كككم فككك  اككك ب  لا   ة      كككل     م       ككك    

  ا ككككك    هككككك ه  لإ   ة لا   قاككككك     مه ،ككككك     ككككك   اكككككس  ،ككككك       كككككل ف ككككك   م  ككككك    ككككك   ،كككككس 

 ي  لا  ككك    ككك         ظكككس     ككك         ككك  ه    ككك ه   ،كككس  ككك               فككك لإ   ة لا   ككك 

 .شت ن  
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     فظكككل  ،كككس   ا  ككك  نا اككك     ككك   كككم    ككك ظت    ككك   قككك ن      ظ تكككل        كككل   قككك   

  ككك ي نكككه  98(34)  ككك       تكككل   اككك  ن      ،ككك           كككل    كككن  ككك    تاكككم  ملإ   ةم ككك  م 

 ككم   ظككس   ت كك    نكك      كك  فكك     كك،ن  لإ   ي   كك  م  كك    ا كك        كك      كك    كك   ،ككس م  

    نككس  كككم 99( 32)قكك ن      ظ تككل        كككل م  كك   كك    ككن فككك    تاككم   كك   هككك   إ  ككل   كك  

  ظككس    كك    نكك   ظ ت كك   م    كك    كك     شكك ة م      ككيل  كك  م    كك    كك   كك   فكك   ا   ككل 

   ككك  ل   ككك     ق كككل  لإ   ة م     اككك، ل    ككك   ن  ككك  إ   ككك  م   ،كككس   اككك م   ككك    اككك    

    ظكككس فككك      كككل  ظ ت ككك  م   نككك     شككك       ككك  شككك ن   م    كككا     ككك     كككم هتككك ة       ككك 

    كككك    ا  ككككل       ككككل م كككك  ة إ   ق  ككككس    كككك م  كككك     ا  كككك      كككك   ككككنه  ،  كككك    اكككك ن   

 100.   ن   

  ككككك   يككككك ق   اككككك ن      نككككك       ا  ككككك   ككككك   ه    كككككت   ل     ظكككككس     ككككك       كككككس  ككككك  

 .ة        م  ي          ،    ت              ا     م   ل  ش  

 إلا      ق ككككك       هككككك      ككككك    لأ  ذ    ككككك     كككككا   ة شكككككن م    اككككك  ن     ككككك ه  لا   تككككك لا 

 .  ،س    س                                     إ   ذ   م  ى    م ل

فككك     كككن     لأ  ككك ة  ي، ككك  م        اكككل فككك  ظكككم    تشككك       ككك         كككل  شككك م   قككك 

 ككك    كككم      ككك   ككك     ككك   لا  ككك      ككك        ككك        ككك      ككك،  ل    ق اككك      ين   هككك  

 لأ  ذ    ككك        ا     ككك    ككك        شككك     ككك    تككك   نت ككك   ككك  م كككم قككك         كككل      ككك ة 

هككك        ككك     ثكككم م ككك  مهككك   نشكككا لا    ككك مي    ككك     كككم    ن  ككك    نظ    ككك          كككل م  

  كككك       كككك  ذ ... م  كككك   نا  كككك        كككك         كككك         كككك    ن اكككك        ككككس    كككك ن  م 

    كككك  ث   فكككك    كككك          ككككل      ككككل   لا نن ككككس م  كككك     كككك  ي     كككك  ي   كككك ي م كككك س  كككك    
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 .     ا ن    لأ      ، ظ تل        ل32  تام  - 

99
 .     ا ن    لأ      ، ظ تل        ل34  تام  - 

100
 .   ق ن    لأ      ، ظ تل        ل  34   س   تام 



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 85 

 ه    كككك    م  كككك    كككك لأ  ذ    كككك     ،   ككككل  نظكككك     كككك ث     ككككن  ي  اككككل    شكككك ة  ،ككككس   كككك      

 101.     ل   ش        لام            لإ   ه                ي   ل  ،س 

      كككل  لا  يكككل   ككك  ق  ت  كككم   ككك  ا       كككل     ككك ة فككك       ي ككك      ككك م        كككن ن  م هككك   

     ككك   ككك   ككك م    ككك     ككك    ككك  ا  ق   ككك      كككل    ككك م    ككك   ث       اككك      ككك      ككك  

 . نم م ه ه       ا    ا      ،س م       قس

     كككك  ) ككككل       تككككل  ،ككككس    كككك م    كككك   كككك   كككك م هكككك     تاككككم  ككككن  م  ،ككككس      كككك     ه

 (.         ث ن ) ف     ن ي ق  ،  م       ف     ق  ت  م     ا       ل      ة( لأ م

  كككك   لإشكككك  ة فاككككي م  هنكككك ن     تكككك   لا   قككككس    كككك  ى  كككك        كككك م    كككك    ه      تكككك   

لأ كككك       اكككك س     ة     كككك  ة فكككك    كككك      ككككت   ل       كككك        كككك         كككك   ه    

     ،ككك      نكككل     ككك     23-77       ككك       ككك      قس  قككك  م كككس  ،كككس    هككك    اككك ن    قككك  

إ كككس  22      كككل    ككك    ككك        تككك        ككك ي  كككس  لأشككك  ه    ككك         ككك  فككك     ككك     ككك  

  كككك   كككك   شكككك  ي  م كككك م  اكككك    هكككك ه       تكككك    كككك        كككك       كككك      قككككس فكككك     كككك  ة ,22

 ككككم م كككك    "       تكككك      كككك    كككك        ا  كككك      كككك        كككك  22  كككك    كككك      كككك  ة .304

   اككك س م  م ككك    ككك       اككك س م    ككك  م   ككك    كككم   ظكككس م   ككك      كككم   ككك   ككك،ي    

   ق   ي قن         ف             اه   ت        ق  ل       ل"م         

 لعامماهية المخالفة على المال ا:المبحث الأول

  كككك  ذ   ،كككك   لأ كككك    ،  ككككل      كككك    اكككك    كككك     كككك م    كككك      ا كككك  ب  كككك    مهكككك  س     ل   

 إلا م    ا ككك      ككك        فككك         كككل   ككك      ككك      ككك      ككك  تا       كككل     اكككل م  

 فككك    نككك  م  ككك      كككن  اكككي         كككل  ككك   لاشككك  لا        ق   ف   ككك م    ككك    نككك      ككك  

  ناكككك س       تككككل  ،ككككس . ن كككك     كككك ة         كككك       يكككك ،        هكككك     كككك      كككك  

     ا  ككك ككك       كككلن   كك م    ككك   فككك  هككك    لا  ككك ه  ه   كك   اككك   فككك   لأ  ككك    كككس  كك        تككك   

                                                 

 71،ص س  ق ،   ع"ت                     ،    ه   ت   لإ   ه ت" :محمد ح  ن1 101



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 86 

    ككك     اككك  ن      ،ككك       لأنظ كككل       كككل    ككك   ل فككك       كككل    ككك  ن  ككك      ككك   م  ككك ذ 

      ككككك ن    م     ثككككك    م  ب  هككككك    ككككك    ككككك        ككككك  م      ككككك م  ككككك       كككككل  لأ   ق م

 لايككك    ، ككك  ي اككك   ،اككك ن   م   اككك      ،  ككك   ب ككك  اككك   ل   ككك    ككك      ككك    كككم  اككك س 

 ككك ي   ككك  إه ككك م م    ككك      ككك   ، ككك  اككك س   ككك     ا ككك   ككك  م   ككك     ككك   ككك     اككك ق 

فككك   ن ككك م    شككك            كككل فككك      ككك        ككك ل  ،  ككك م م  إ  ككك ق  ككك     ككك  م   ككك    

 لإن    ككل م   كك  شكك ن  م   ككت ي إ ككس   ككن     كك   كك    فكك  نتككا    كك  ق   كك ا م  ككم  كك   شككام 

 ظ تكككل م    ككك  س   ككك  فككك        كككل م  فككك  إ ككك ى      ككك        كككل نتككك  ه فككك   ككك  م    اككك م 

 ،ككككس  نت ككككل   اككككل  كككك  م   ا كككك ه   شكككك  م       تكككك   م  كككك   كككك     كككك    ،ككككس      ظكككك   م  

    ككك        ،اكككل      ككك م م     ككك     فككك    ككك    ،  ككك   ا ككك   ككك    ا ككك م      ككك    ككك     ككك ي    

 ككك        ككك م    ككك     ه  ككك     قككك    كك  ث  . نيكك ي  ،كككس    ي،كككل م    ككك  س فكك    ككك   ككك     ككك  

   شككك      ا  ككك    ككك   اككك ى   ككك   ككك        فككك  ناككك ه   اككك ن      نككك     فككك  ناككك ه 

   ككككم  هكككك ه   ظكككك  ه   نكككك      ، كككك   كككك       ككككني   كككك   ن   كككك      كككك   كككك   ه  ق ن ن ككككل م  ى

 .ف     ا ن     ت ام 

  ثككك  (   ي،ككك   لأ م) قككك       نككك   نككك  م هككك        ككك   ككك   ككك م     ككك س  ككك    ه كككل       تكككل

 (.   ي،    ث ن )   م ذ         يل      م            ن   ل   ا ن ن ل

 

    ه      خ  ف                    

   ككك       تككك       ككك      لا   ككك   م ف  ككك    ن ككك    ككك فس    ككك ظت       ككك   فس     ككك         كككم

فكككك       كككك    كككك       ككككا    ككككل    كككك م         كككك     كككك     اكككك      كككك     كككك ه  هكككك ه        

   كك   ككم مشكك  م    ن  ككل     ككت ق        كك   ظكك ه ة مقككم  كك     كك  م   اكك م  ن كك  من كك    لأ  كك 
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 ككككم  لان   فكككك      كككك  يكككك ب  ككككت م ن   ككككل    نظ  ككككل   ا ن ن ككككل فكككك       ككككل        نشكككك  ة 

 .      ل

  تككك   ) لا  ككك  ذ  ،كككس    ككك م    ككك   م ككك     قككك      نككك   ككك   ككك م هككك      ي،ككك  م  ن ككك  و   ككك  

 (.  ت     ث ن )       ا            ه  ه    لا    ذ  ( لأ م

              ء   ى              ف ر     

إ    ككك        ككك  ،   فككك    ككك م  لأ ككك  م      كككل     م هككك ه  لأ  ككك ة   ظككك  س   ككك       ل    كككم 

 لا   ة        كككل    م  ن ككك     كككل       كككل  ككك         ككك          تككك             هككك   ككك  

 .   م م      ا م  لا    ذ    ف         م        ث  ة    ن  ل

م م  ناكككس  ،كككس مهككك   لأ ككك       ككك   كككت ي   كككس     ككك    ككك   ككك م   تاككك           كككل  كككن   

 1      ت            ف         م      

 أسباب قانونية ومؤسساتية:الفقرة الأولى

  كك ه  فكك   نكك    فكك  هكك ه   تاكك ة    كك      ا ن ن ككل   كك    ت  ككل  لأنظ ككل    ق   ككل    كك    ككن ي ق

 .ظ  ه   لا    ذ  ،س     م      

 ةياقاةو أسباب:أولا

   ككك    لأ ككك        ،كككس ف  ككك    كككه  لا  ككك  ذ  ،كككس  لأ ككك  م      كككل إلا م    نككك     ككك   ن ككك  

   ،كك    كك    ت  ككل   اكك  ن    ب كك    نا اكك    ،ككس      ككل  كك   لأ  كك      ا   كك     كك     كك  

 إلا م    كك       كك    ككم  كك  ف كك  فكك      كك ا     كك م        م   نكك    كك   هكك ه   اكك  ن      كك  ة

  اكككك  ن   ي   ككككل     نكككك      فككككل     كككك  ت       اكككك    ي  ا   ف     هككككم   لا كككك   نل   ا  ككككم من ككك   

     ككك         تككك      ظكككس     ككك      كككنظ       ،  ككك   فككك   ا  كككل  لا ككك       ككك   ككك فس ق ككك     

    ككك     فكككك   كككك   لأ ككك  م        ككككل     قكككك    ككك     كككك     اكككك ف     ي  شكككل   ن   ككككل  كككك  

 ككك     ككك   لأ ككك       ككك  قككك   ككك فس مش  اككك  ب ككك   ككك ظت   اككك  س     ككك         كككم    اككك ن   
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  ثكككم  ككك  هككك   ، ككك   لأ ككك     ن ككك ل  ،    ككك        ككك      م      كككل ق ككك       لا  ككك  ذ  ،    ككك لأ   

 .         قس

   ككك ه      ككك      ككك   اككك     ا   ككك     اككك  ن      ،ككك      لإ    كككل    ككك     ككك    كككنظ  م  ككك م 

 فككك   نككك        ككك    ككك        ككك م         ككك  م  هنككك ن 102 ي فككك    ككك  م   ن   كككل    ككك م  لإ  

  ككك       ككك       ككك    اككك  ن      ،ككك      بككك    ،ت ككك    ككك          ككك   ، يككك           اكككل 

   ككككك    ف  ككككك   لا   ة      ثل   لإ ككككك  س فككككك  إاككككك    قككككك  ن     شككككك        اكككككل   لأنظ كككككل 

  كك    تكك  ي       كك  م  هنكك ن قكك  ن    ا كك ، ككل    نم ككم    لإ    ككل         كك ة مه  ككل   ككن  ق 

 ،كككس   ق  ت كككم ب ككك    ت كككل    شككك  ف ل    ككك ل   ،كككن   ا  ن     ككك   اكككم  كككس   ، نكككل    ين كككل 

 ،  كككك        كككك   كككك   ن اكككك   نكككك            شكككك    كككك ي   ككككم    شكككك     كككك     ف ا   كككك       كككك   

ه    فككك       كككل شككك  ،ل   ككك   م نككك  فككك         ككك   ل  لأ  كككس  ،  ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك      اككك ا

  .           اه   ت        ق  ل       ل ف     ا  

  ككك  م   لأ ككك،     ا  ككك  فككك   يككك      اككك  ن      ككك  ث     ككك      ككك   يككك    لا ككك       ككك   اكككس 

  كككك ي لا  تاكككك،   كككك     ،ككككس ظكككك ه ة  لا  كككك  ذ  ،ككككس    كككك م    كككك   ه      كككك  م    م كككك       كككك  

  ككك       لأ ككك    ككك ي م ى إ كككس  ث ككك   ككك     ن ق ككك       ككك  لا  كككن      ككك   ة   يكككل  م ككك ى  

 اكك     كك     شكك    فكك   ي  كك  قكك ن     كك     ككس  كك       كك   قكك ن   م كك     كك      كك  ف   م  

نكككه  ككك     ككك  م اككك      ن ككك   ا ككك ه نكككه لا ككك  فككك  نتكككا   اككك ن   م  قككك ن   م ككك    ف    نككك    ككك   

  هكككك  م  كككك   ككككن  نتككككا  لا  ا اكككك      كككك م لا  نككككه    اكككك ه   كككك م   ن كككك  ن كككك ه قكككك  

 .    ن ق           ،س ف  ب  ق ن ن          ا       ي س       ت  
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  ككك  لاشكككن ف ككك   م   ثكككم هككك ه     ككك   قككك   كككت ي إ كككس   كككم   ككك    اككك  ن   فككك    ككك   لأ  ككك   

 .ب         نس    ث    إ   ل   ت ال      ت      لان   س  ن  

 اةظما الرقاباعدم كفا ا :ثاةيا

    نككك      ككك       ككك  مه  كككل    اكككل فككك   ككك      لأ ككك  م        كككل    ثم        كككل     ق  كككل       

   ككك   ككك    لا    ككك      ككك  ن إ ملأ  كككمة ككك ق      ككك             كككل    ككك م    ككك         كككم   ،اككك   

 ككك    ككك    نككك  م    هككك  ، ككك     لا  ككك  ذ      تككك         كككل       ككك      ككك م    ككك   م       ككك  

 كككا   ة م      كككل م      ككك    فككك      ككك ذ ل     اككك            كككل  ت  كككل منظ كككل    ق  كككل      ، كككل 

 ،ككس     كك     ككت ي إ ككس     كك  ي     شكك  س     ت  كك     ،  كك  س       كك     كك     كك     كك    

     م  كككك    هنكككك   نكككك      كككك     كككك  م         تكككك       كككك      ، كككك   كككك ف     شكككك  ي فكككك  ق     

م  نكككككل    ككككك     ككككك ظت      ككككك ي  تككككك    ككككك       شككككك ذ م   لا ككككك  ا م   لا ككككك   ذ    اككككك   

   ككك  من ككك  103   ككك ا م   نتككك   لإ  ككك ق    ككك       ككك م    ككك      ا ككك     اككك      ش اككك ل

 .   ا،     ثا                     ة ف   لأنظ ل    ق   ل

 لأ  كككمة   ا   كككل   ككك    ككك       كككم     ه      كككم     ككك س نظككك     ق  كككل   ا ككك    لأ  ذ    ككك   

 كككك ه    لا م  كككك    كككك ه  فكككك   تكككك ق  ظكككك ه ة  لا  كككك  ذ  ،ككككس  لأ كككك  م      ككككل  ،س   كككك ب   كككك  

     ككككككككك            كككككككككل فككككككككك     ككككككككك ه   ككككككككك     ف  ككككككككك      ، ككككككككك    ككككككككك        ككككككككك لا  

 كككك س  ،ككككس  لاق اكككك   ل  لا      ل        كككك ل  ق   كككك      كككك       ككككل  ث ثككككل فكككك     كككك ه     

  قككك  م   ككك  مب،ككك   ف  ذ  ،كككس  ككك    ن  ككك  104      كككم    ت  كككل إ كككس  تككك ق  ظككك ه ة   ت ككك  

  ه   ككك  نكككه  ، ككك    ككك        ، كككل  نككك    نكككه  ،كككس      كككل     ككك  ا    ككك،يل  كككس     كككت   ل

 .      يل    ،        ة      ل       ي   ت   ل         ش                 ل

                                                 
103
  ض  ر             ل   خ لاس     س  لاء      ر       ح    ه  ل  -   ش ة       ئم     ح    ه :   ئم  لأ   ل       "أح   محمد أح   

 115،  ر   ف          ن       رة،ص 7116،  ط     لأ  ى س   "     

104
 .22  ه 3004 -3235          "      ل ن  س  ، ،    لأ ن ل"  ت           ل    نظ ل  "محمد  لا       ش ي - 
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وترررجي   المصررلحا العامررات يرر  :الناةيرراالفقرررا 

 .المصلحا الخا ا

 ، ككك   لأفككك    لا   ككك         تككك       ككك     فككك   ككك   لأ ككك  م        كككل   ككك ة     ككك     مه  ككك  

  اككككك،        اكككككل   ا ي هككككك      ككككك، ن   ككككك    ن ككككك      ككككك        اككككك، ل      ل       ككككك  

 .  ذم      ق ا   ل    م       ت        اا،ل    ا      ا      لا  

 العاما  الخا ا عل  المصلحا ترجي :أولا

    ككك   ت ككك      اككك، ل      كككل  ككك     تكككك ه    لا   ككك ل فككك   ككك      لأ ككك  م        كككل    كككك    

 لا   كك    كك ي   كك ن   ، كك  ف كك ة     فكك     كك          ،   ككل   كك ه   اكك        كك لا    لأنشككيل 

 .105       ى من         ا ال    ا، ل      ل

 ككك      لا  ككك  ذ  ،كككس    ككك م    ككك     ب ككك     ككك        اككك، ل      كككل م ككك  م  ككك   نككك         ككك

   كككك    مب،  كككك  نكككك  و  كككك   كككك س ف كككك ة  كككك         اكككك، ل      ككككل    كككك   كككك   ي   كككك   كككك  

مهكككك  س     م      كككك  م  لا   ي قكككك    كككك  نت كككك    ككككي     كككك       ككككل   ككككاي  لأقكككك    

   اككككل فكككك  ظككككم  ب كككك     كككك       ا   كككك  لا   كككك       تكككك     كككك  ل فكككك   كككك     كككك م      

   اكككك  ن       ا  كككك      اكككك  ة  كككك     ككككل  ف  ظككككم     كككك       ككككل لإ  كككك ذ مق   كككك    ككككم 

     ككك      ككك  ي   ككك   لا  ككك  ذ  ككك   ا    شككك  لا         كككل  ككك     كككل م  ى   ككك   تككك ق     ككك   

  كككك         كككك ذ ف قكككك      كككك       كككك       كككك  ،ل م كككك       ككككل  لا كككك  ن س           ككككن      

 ، ككككك    كككككن       م   ككككك   ككككك    ككككك      200     ككككك     2   ككككك   اككككك    3033 ككككك م  كككككنل 

 لا كك  ا        كك     كك ا م   نتكك       م  كك    لا  شكك ذ   ككس ب كك    ككن  كك     كك          كك  س 

 106. ،    ف            ي   ل                  ف        م  ى       ،ت     ق       ا

                                                 
105
 .25س      ه     م       ش        ف       ل      ى  ،س   ذ      لا       ا ة 

 
106
 761   ع س  ق،ص :،"    في      ب ض     خ لاس      ل   :    الله   ش     
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هكك      ثكك م     كك ي    كك ي   كك     ككس مي  كك     كك     ظككس   كك    م     ككس مثنكك ذ ق   كك    ن  كك 

   ظت ككك     اككك، ل     اكككل  ،كككس    اككك، ل      كككل       ككك  م   اككك    ، ككك  مي   ظكككس     كككم 

      ت   ل

 

 32/02/3002       لا   ل  2

              

  ككككككككك  س    ككككككككك     ككككككككك   هككككككككك   لا  اككككككككك م 

   ككككككك            ككككككك   لا   ككككككك ي    م   م  

3723. 

  ظ تل          
   كككككك   كككككك ي    كككككك م  شكككككك  ل      كككككك م   

      ل        ل 

            ذ ل
  هككككككككككككككك   ككككككككككككككك   كككككككككككككككنل  525377.74

                مذ        ، 3777

      ل
  ككككك  ا م ككككك  م      كككككل ناككككك    نا  كككككل      

 02/30/3743   ظ     23 ،تام 

    ا          

  ككك      ككك      كككا       ن  ككك   لأ ككك     

   كككم    ،كككن      كككل    ككك م     اكككل      ككك ي 

 37/04/3003  ت خ ف  

107 

 اقتصاد ا وذاتيا أسباب:ثاةيا

 شكككك م       ككككم  لاق اكككك   ل        ككككل       يككككل  شكككك ه     ظككككس   ت   كككك    شكككك  م   كككك      

لا   ككك    ككك     فككك   ككك     اككك ن      نككك       ا  ككك     ن ككك     ككك   ككك   لا ككك       ككك   كككت ي  ككك  
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 1171،،   ع س  ق،ص " ض     خ لاس      ل       في      ب:    الله   ش     
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إ  " قككك    ككك    ككك    ككك      ككك   ،ككك    فككك    اككك        كككس  شككك     ككك   ي قككك         ككك م    ككك  

م ككك ا   ت ككك   هككك      كككس      ككك ة      فكككل  ككك   مفككك          كككل       كككل  قككك    ككك  مفككك          كككل 

 .      ل إ س             ت   ة   اي ل   نتا          ي،        س

      كككم  لاق اككك   ل  ككك ث    ف ككك لا  ،كككس  تشككك   ظككك ه   لان ككك  س  ككك   مة  لإ   ة      كككل   شككك م 

     ،ككككس   ث  هكككك    كككك     تكككك     كككك   ،ظكككك  س  لاق اكككك   ل      ،تككككل     كككك     ككككظ م  مب،كككك  

   اكككك ف    لإن كككك ن ل   كككك س إ ككككس إشكككك       كككك       ككككل  ،تكككك       شكككك م    تكككك     لاق اكككك  ي 

 .108  م  تش   ظ ه    ت      لان   س  لإ   ي    ه                

   كككك         ككككم   ش اكككك ل    كككك    كككك      تكككك    ،ككككس     كككك     كككك   ظكككك ه   لان كككك  س   كككك  

 . لإ   ي  ق       ه ه       م     ثل       ل

    ككككك   هككككك ه       كككككم  ككككك    ككككك   فس      ،اكككككل       ككككك    لأ   ككككك ل         كككككم       ثكككككل  -3

     كككل    اككك       ت ، كككل     اكككل    قككك     ،كككس  لأفككك    فككك  م ككك،   إشككك     ان ككك      اككك     

    ككك       ت ككك      ل    تي  كككل  قككك   كككت ي    ااككك   فككك  هككك    لإشككك    إ كككس إاككك  ل     ظكككس 

 .  109   ا،              ت           ف    ت ل إ      ا    م  ى لإش      ناه

         ككك      ككك     ككك    تككك   إشككك         ككك    نككك      ثكككم فككك     ب ككك        كككم       ككك ل  -3

  ككك   ككك      كككل    لاشكككن م    تككك     ككك ي   ككك س إ كككس إشككك     ب  ككك  فككك    ظ ككك     ظ ككك  

    ككم  كك س   كك،ن منككك     كك     كك، ن    ،كككس  كك   ،ككن    كك،         ككك   ، كك  إ   كك  شككك ه لا 

 .         ا،  ش    نتا      ل    إ         ا   ،ت   فف    ن   ،  ن        

    كككك    اكككك م م     شكككك      كككك    ي  كككك    كككك   ن    تكككك      ا ن ن ككككل    كككك   اكككك      كككك ظت   

    كككك      لا   كككك      كككك            تكككك         ككككل     م   لإ   ة  كككك   ه   ي   ككككل      كككك   كككك  
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 ل    ككك م    ت ،كككل    ككك  م    كككل ملا ثاكككل   ن ككك    ككك     ظت         كككم  ،كككس    ككك     ككك        ككك

 . شت فل ف    ت م   ظت   

      ككك   ككك    ككك ث   ل   نظ     ككك       ، كككل   كك،ي      ككك  ككمة  لإ   لأظ تكككل م  كك     ككك    اككك م م   

      ككم    كك     ،كك    ن اكك       ككل       كك ل فكك       ككل مي   ككم  كك     ،كك   نظكك       كك   شكك م 

           كككك ه ل       ككككس   ي اككككل       ككككل   لأ  كككك      م  ككككل م    ي ا ككككل     ككككل   كككك    

   كككك     ككك      ظكككس     كككك        ن       ككك  ى    اككك ق    ككك ي   كككك     ككك    ا ا ككك   ،    س

فكككك  ق،كككك  هكككك ه       ككككم     ككككتث       كككك    تككككمه  ،ككككس     كككك         تكككك       كككك        كككك   

 .     ل     ة  ،س    ن خ      

 إدار اأسباب :نالناالفقرا ال

 نم كككككل     ككككك         تككككك   إ  ككككك ذ  ككككك ه     كككككمذ    ككككك  فككككك     كككككل  ككككك   ه          لإ   ة  إ 

 نككك       كككم  ،كككس  اككك    ه   كككم     ق  ي كككل     ككك        ككك   يككك م  لأ ككك  م        ل   اكككل 

   كككم      كككل    كككل  ككك       هككك     شككك  ل  ككك     ه       ككك  ف   ككك     ظكككس ف كككل   ي  اكككل

 لأ كككا  إ كككس كككن   لا     ككك م     اكككل ف     ككك  ق، ،كككل  ن  ككك   ،ككك    ة       ق  ي كككل   ه  ككك     

   ككك    ككك  م    ككك   فككك    كككم  لإ   ة   اكككل    هككك  فككك    ككك ف        ا  ككك      نظ   كككل    ككك،  ل

   ككك    ت ككك   ،كككس ي    ككك    شككك    فككك       كككل نشككك ي   ف لإ   ة   ت ككك    ،كككس   ككك  ا   ن كككل 

 ين         ين   فككك     ككك   ككك    كككم    ككك      ككك   ةف  ككك   اككك       ككك            كككل  ،كككس م ككك ا 

  .   ا     م        ة    م  لإ   ة        ل نت      س    ا        

   ككك  م      ككك م      ككك ظت    ككك     ككك     ككك      ككك  م    ككك    ،كككس م كككا  ق   ككك     ككك ل 

      هككككم  ب ككككل    كككك  ،   ف  كككك ملا     كككك    ككككم    كككك  ،    كككك لإ   ة   كككك ف    تكككك ه  كككك ا    كككك م  

   ككك  ب   ككك   ككك     ككك           كككل   ككك    ن  ككك   ي   ككك         نككك       ككك  ل  لان ظككك     ككك   م 

  لإ   ةف  كككم .   ذ       ككك  لأ يككك ذ      تككك      ككك    ن  ككك   ا، كككم  ككك       كككل  ككك     ككك  فس 

       ككل م   نكك   كك     كك   كك م  اكك       ،ككس م   لأ كك     ،كك       ككل  م  ككمة     ق  ي ككل 
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 ككك   هككك   نككك و       كككل إ    كككل  شككك س  ،كككس  لأ ككك    ككك ه  لأ ككك         منككك   نا،اكككل  ككك    ككك      

    مهكككك   نكككك   ككككن    ،    كككك     ككككم    كككك  ،   ف  كككك      اكككك    م  هكككك ه  لأ  ككككمة م  ة  كككك ي ة 

 .110 ا ا ل إ   ة   ،ي       م  ة 

    ككك        تككك      فككك   ككك        ككك ه   ككك   ه        كككل   لإ   ة    كككم     ،كككم نظككك      ككك  فم 

      كككا   ككك     ككك ظت     ،كككس   ككك ب   ككك  ق ككك         ككك     فككك   ككك   لأ ككك  م        كككل 

   ككك ة فككك   ككك  م إن ككك ب   ، ككك        ككك    إن ككك ب  لإ   ة إلا م  م ككك      ،كككس   ككك ب   ككك   ككك   

ب كككك    كككك         كككك          ككككل  ،  ت ككككم هكككك   كككك    كككك ت    كككك   لا   كككك م       كككك  فم ن   ككككل 

لا   ه    ككك        كككل  ككك         ككك      شككك نل    ككك     ككك   لإ   ة   ككك        ككك ل فككك  هككك    

 . ،   ذ

    ككك     ككك      ق   ككك     ككك ل فككك    ت كككم ملأف         ككك     م  ن كككل       ككك   ل فككك   ككك     

 تككككل هكككك     يكككك س م    ن فكككك  ن ككككم     كككك م      نككككل         كككك    ،ا   كككك       كككك م   كككك   كككك  

    ظكككككس    ،ككككك     ككككك     ب كككككل فككككك   لا ككككك ت  ة  ككككك   يككككك س  لا   ة فككككك  هككككك     اككككك   في   ل

 . ش       لا   ة ن   ل ق               نل

هككك  فككك     ا اكككل  ككك       شككك   ككك   ككك     ككك ا      ككك ا        ككك     ككك  نظككك       ككك  ب ككك  

     ككك    م م كككل   ككك  ى   ثاكككل  ككك ى    ككك ظت         كككم    نظ  ككك   ،  ككك م  لإ   ي فككك       كككل

  كككو   ككك    ككك      ا   ككك         ككك     ا ككك        ككك        ، ككك   ف اككك ذ م     ككك  م           

  ،ككك  ف  كككس إ    كككل ن   كككل    ككك م        ككك    هككك  ذ     اككك      ش اككك ل  ،ا ككك           ككك ل 

     ن ككك    ككك      اككك           ككك ل  ه ي  ككك    يككك  اككك  ة    ككك  هككك    لإ اككك ذ    ككك  و   ككك 

 .   ت  س  ملا  نظ  

 ة         ء   ى               ف ر       

                                                 
110
 1951،ص  7111      ،     -،  ر     م"ت          ر     ش       ذج  لإ  رة         ":    أ   س ح 
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       ككككل  كككك    اككككك       كككك     ،كككككس      كككك    لا  ككككك  ذ  ،ككككس  لأ كككك  م      كككككل   كككك    

       ،كككس م  ككك   ككك    س   م ككك        ككك     ،ككك      ككك   ف   ككك     ككك م    ككك      كككل     ككك  ذ 

  كككن  ه   ككك    ي،ككك   ككك  م    شككك         ككك     ككك    اككك    ككك    س  ككك،يل     نكككل      ككك ي 

 .    س لا    ذ   ا       ا  ل       ل ف      م 

  كككك     ،ككككس  ما اكككك    لا  كككك  ذ  ،ككككس  لأ كككك  م      ل  كككك قل  لا كككك  م      ككككل   لا كككك  ا 

 .     ل  لأ  نل    ذ      نل   لا

  ور سرقا الاموال العاما:الفقرا الاول 

     ،ككككك ن  ،ا ككككك    شككككك       كككككل    ككككك قل  ،كككككس  ن ككككك    ككككك  ا  ككككك م  ناككككك م    س  ككككك   

  ن   م    كككك      كككك      كككك قل    ت    فكككك   كككك  ث    كككك ف       ككككل  كككك    شكككك  ي  كككك ه

 كككك فل  شكككك ي م    كككك     م    كككك      كككك م    ي   ككككل     ككككل  م    كككك    كككك لا  نا لا   لإ  كككك لا

  قكككك           كككك    فكككك   كككك، ن قكككك     كككك قل  لأ كككك  م        ككككل         ككككل  .  ،  كككك   ،ا كككك 

فاكككك      كككك    اكككك ن   فكككك  ف، ككككت       ا   ل       ق       نكككك    كككك     شكككك    ف كككك  مب،كككك      كككك 

   نكككك      ت  كككك ن   لا  كككك  ذ  ،ككككس    ككككل       كككك    لأ كككك ن      ككككل     ااككككل   كككك     ا كككك   

 كك  ن مقكك  قكك ن     كك   .   ،  ككل  ن كك          كك      ككل   ن ككل   كك         كك    ا  ككل  لإ كك   

    ، ككك  م  لأ ككك        ككك  لأ ككك  م    نا  كككل     ،  كككل  ،ااككك     ككك   لإ ككك      كككم  ككك    ككك ق  ككك  

 كككك  ن  شكككك        كككك   فكككك      ككككل  لأ كككك  م  .     ككككل م    كككك   إ تكككك ذ  ،ككككن  لأشكككك  ذ     كككك  قل

 .     ل               قل     م                     ا  نل  ظ  س  ش  ة

ي  ككك    اككك   شككك         ككك ذ      ككك  م    شككك   ل  لا ككك   ل  ككك   ه   ي قككك       كككل    ككك قل 

    كك  ق     كك  قل فكك قي      كك       ككم ذ   كك    كك   ن كك لا  كك        م ككم " فكك  ق  كك    كك  س

 فاككك  اكككنس     كككل    ككك قل  ،كككس بككك         كككل    شككك      ا   م ككك    اككك ه .111"  ككك  

        هككك   ككك       ككك   س   نظككك      ككك   نكككل    ككك        ي ككك ة   ككك    ككك     ككك      ف ككك ى

                                                 
111
 41س رة     ئ ة  لآ   ر م  
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   قككك   ،  ككك       ككك م    ككك   م     ككك ه    ،اككك  112   ككك قل   ن كككم    لأ ككك  م      كككلف     ككك  

    ككككك م     ككككك  ق   ككككك      ي   كككككل     ل هككككك      شككككك ي  ت  ككككك  ي   كككككل  لأ ككككك  م  .  اككككك ن  

 لإ ككك  ا فككك      كككل    ككك قل      ككك  ه  لا ككك   ذ  ،كككس     ككك مة      ،كككل  ه   ككك لا   اككك   إلا 

ف لأ  ككككك     اككككك، ل     ككككك   م    اككككك م       ككككك        ككككك    113.      كككككل   ن ككككك ل   شككككك  ذ 

 كككك  ي     ثكككك   اكككك،      كككك     كككك     ،  قل ف   كككك   م  ،ككككس   كككك  س من    كككك    كككك    كككك   

إلا منكك  إ     كك   س  ، كك  - إ   كك   فكك       كك    ي    ككل     كك -  ،س  كك  م    ثكك م ف   كك ذ ي  كك 

 .         م          ق  ،س  ،      ىش ه   مه    ن   ،   ف   

م كك  . اككس    كك قل  ،ككس  كك  ة    اكك      كك   كك    ف  كك     اكك ق م      كك     كك   كك    ف  كك   لأف كك   

    اككك ق   لأف ككك   فككك   ككك      ككك  لا      ككك  ناككك ه    ككك قل  إن ككك       ككك  ناككك ه   اكككل

 .  ا ن       ل    ،  ل   ت   ل

 إ ككككسشكككك م   لإ كككك فل       كككك   م  ككككس  كككك    ا     نكككك          ككككس   كككك ي  كككك ذ  كككك    اكككك ن   

   ككككك ظت       ككككك        ككككك  هككككك   ناككككك ه  ، ككككك  فككككك     ككككك  ة   ث ن كككككل  ككككك  قككككك ن      ظ تكككككل 

اككك  س      كككل   كككم  ككك   ت  ككك ة      كككل م   ،    قككك          ككك        تكككل        ل مشككك  ه 

 م  لا  يكككل م     ككك  ذ  ،كككس  لأ ككك  م        كككل  ه   ككك    ككك   م    اككك ن      نككك       ا  ككك   ككك 

 .  م      ن        يل        ،م م   ي     ف      لأ   م        ل

يا قرا الناة موال :الف ل   الا ستيلاء ع ختلاس والا  ورا الا

 العام

 ككك  م يككك     ككك     مثككك    ،كككس    ككك م    ككك   ف ككك       ككك    لا ككك   ذ  لا ككك  ا لاشكككن م       ككك 

 كك   ،  ككل    ككل  ،   ككل إ ككس  ،  ككل   اككل   كك ت    ككت ي إ ككس  كك    هكك    لأ  كك       ككم  ،   كك  

                                                 
112
    ر  ن              ن      ئي       ي 7111  ف ل  

113
 9951     ط    ص ،   ن   ش رة    ر    ش  11(    ن        ت     م   خ ص)      ر   ي          ر، 
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    ثاككككل    كككك    كككك   فكككك       ف كككك ن114 ن كككك  مشكككك  ه     ككككن         ككككس  ،ككككس  كككك        كككك  

   ككك       ،  ككك  م     ككك    ككك  اككك          ككك         كككس  ككك   نككك فس  لأ ككك  م        كككن    ككك ا،

  لاق اككك   ل   لا      لن  كككل  شككك م    اككك     ككك   م ككك          ، ككك ه     ككك  م   ثكككم ه  ككك     ككك    

 . 115        لاق ا   ل    م      نت      ش   س      يي   

نكككه    شككك      ا  ككك   ،كككس      ككك   لا ككك  ا   لا ككك   ذ  ،كككس    ككك م    ككك   فككك    تاكككم  قككك  

 كككك    اكككك ن      نكككك        م     ككككم   ن      كككك      كككك         كككك   ،ككككس قكككك      كككك   كككك   323

 116.ة   ل    ي  

                خ لاس    أ

 كك،    شكك ذ   اككل   ن    كك   كك  اكك      كك        كك    ككا    ككل    كك م    كك      لا كك  ا  كك  

  ككك  ل   ككك  ل  هككك  فككك    اككك ن      م  ككك   لا ككك   ذ  ،كككس    ككك م  ككك  ق كككم   ظكككس   كككس  ككك ه 

   نككك    ككك      ككك قل م  إلا لا ككك  ا فككك   ككك ه ه لا   ككك    ككك    نككك   ككك قل  م  ، ككك    بككك  

 .  لأ        ف  ف     ن ا  

ف  ااكك     نكك    فكك   كك      لا كك  ا    اكك    ككم   ككم م   اكك س    كك  ف كك  ن ككل    كك    قاكك  

  كككك       ،ككككس   شكككك ذ      كككك     كككك   كككك ه    اكككك س ف كككك     إ  كككك     شكككك ذ     كككك ،ا م  

م        ككككم  كككك  ي فكككك  لا  ككككتث   ،ككككس     كككك         ككككل لأ        ككككل قكككك    كككك نت   لاث  هكككك    

إ  كك     ككن   شكك ذ إن كك  هكك   كك  ق  ككم   نكك    ،ككس   ت ككم   كك ي      كك    إن كك    كك    كك  مثكك   ،ككس 

                                                 
114
،   ط     لأ  ى،   ر   ف      ش       ز ع،    ن، " ر س  تح         ر   ف ه    ض ء   تش       خ لاس "   ئل        ح ن ص  ح،  -

 1       ه   5  9، ص 1667 لأر ن، س   

115
                      ن      ،       محمد   خ  س،      ، رس       ل          ر س ت "  خ لاس     ظف      ي        "      ي س  ،  -

 1 119، ص 161111616        ،                                                       

116
 911   ع س  ق،ص 1 ر س     ر  -محمد   ضي،  ح          ئ       ل       
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    كك  فكك      ت ككس  كك     ا  ككل  كك     كك         كك   م  إ  كك     ككن   شكك ذ إن كك  مظ كك  إاكك    

     .مف      لإ     ل   ئث              

اكككك     ككككم   ا كككك   ،ككككس ق كككك ذ    ككككل  فكككك      ككككل   كككك ا م   نتكككك   فككككف    ااكككك     نكككك       

اكك       اكك، ل   كك ي قكك    كك     فكك ة  كك   كك  م    ككم   ككن   ا كك   ،ككس   ا كك   ب ككل  كك  م كك  

     فككك ة   هككك     نتككك   قككك    ككك    ا ا ككك  م   ت   ككك    هككك ه       كككل  اكككس    ككك        فاكككل   لا 

 ظككس    ،ككس  شكك  ي م    كك   قكك    كك  م   كك     كك ذ فكك   نت كك ه   قكك      كك   كك  يكك س ب كك   

 . ككككككك س     كككككككل    شككككككك ة    ككككككك   شككككككك  ي م    ككككككك      ككككككك ن     كككككككم اكككككككتل   ظكككككككس 

   ظكككس   ظ ت ككك  م   لا   ككك  م     شككك     ككك س  ككك     ذ  ككك    ككك  إ كككس    ككك   ككك    ككك ا م  

 .       ة     

 قككككك        ظكككككس     ككككك     ،كككككس  ( .ق) ككككك   323  شككككك     ا  كككككس هككككك     تاكككككم    ككككك    

 ف  ه       كككل  ت ككك      م     ا  كككس  ظ ت ككك  م    ككك       ككك  ا  لأ ككك  م    ككك    ككك   فككك 

 م    ككك       كككل     ككك       لا ف   م ككك   ككك  ن قاكككل    نككك       ككك    كككس       ظكككس     ككك      كككم

  ككك   ككك   ككك    ، ككك    ككك مة    ،كككل ف نظ    كككس    ككك م نظ  ككك    كككس    ككك     ككك ه  قككك    اككك س ف ككك  

 ن      ظ تككل        ل   اككل  كك    ،كك   ن كك   كك   نكك ف   ،   كك      كك  مق هكك  قكك   اكك   كك   ه  م

ف ،ككل  لا كك  ا هنكك  م    كك  ا    كك م    كك      كك      كك  ذ  ،ككس هكك       م   م كك   كك  .  لأ  نككل

 يككك  ة هكككك    لا  كككك  ذ م   ، كككك م اكككك ،ل  ث اككككل     ظ تكككل    كككك   شككككا،      كككك ن       كككك م    كككك م 

    ككك    ،  ككك       كككل  لأ  نكككل  نكككل   ككك    ظ ت ككك     ،م هككك       ككك    م    ت كككم  نيككك ي  ،كككس  

   ككككت   ل    تكككك ظ   ن كككك    كككك      كككك     كككك مة    كككك م ،  ظككككس    ثاككككل    كككك    كككك     ف كككك   

  ككككككك    ظكككككككس إلا    كككككككل  لا ككككككك  ا  ككككككك   ككككككك       ي   اكككككككتل لا  اكككككككس  ، ككككككك      م  

    ككك     ككك م  .          اككك  هككك ه       كككل فككك    ن ككك     ككك  ي   ككك، ن   ثكككم ف كككم  لا ككك  ا

ف كككم    ككك  فككك  اككك  ة ق ي كككل  ككك      كككم     ككك مة   ن قاكككل   كككس "لا ككك  ا فككك    ن ككك ف ككك ة  

 ".   مة    ،ل
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    اككك   لا ككك  ا   كككم   كككم م   اككك س  ن ككك   ككك     ككك ه ن كككل    ككك ن  إ كككس  لا ككك   ذ  ،كككس 

 .  شكككككك ذ  اككككككتل ن    ككككككل م   ااكككككك    ، كككككك  م  لأي  كككككك   لا كككككك     ، كككككك   ،ا كككككك  م  إ  فكككككك 

ل  لا ككك  ا   قككك   ككك     اككك ذ  لأشككك  ذ فككك    ككك            تككك    لإ تككك ذ قككك    ككك      كككل    ، ككك

   كككك      شكككك س .    كككك ن      كككك ذ  كككك       هكككك   م   ف ت   كككك   كككك   لأ كككك    هكككك  فكككك     ن كككك 

ناكككه  ككك ى    ككك ن  فككك   لأ ككك  م م   لأشككك  ذ      ككك     ككك  إ  ككك      ككك  ق  نكككل  ،كككس ق   ككك    لإ تككك ذ 

  ااكك     نكك     كك    ث كك   كك    م ن  كك   كك  ن   ككناه  م   لا كك  ا  لا   ت كك   كك     اكك   إلا نت كك  

 .   ن   ل ب،ي م   ي  ب    اا   م  من   

 اككك   ق ككك    ، ككك     ككك       ككك  ا    ككك ة  ،كككس    ككك م    ككك   فككك       ،كككل      ككك ل     كككس 

  شككك     كككك    ي  ككك     ا  كككك         كككل   شكككك   ة م ى إ ككككس  م  ككك     كككك  هككك ه    كككك          كككك    

 م      ، ككككل    كككك     كككك     كككك ي   كككك      كككك م    كككك     كككك  شكككك س   ا كككك   ،ككككس   كككك   لأ كككك 

 . لا   ا   ،  ثا فل      ن       ا    س       ل

  ، ككك     ككك       ككك  ا    ككك ة  ،كككس    ككك م    ككك   فككك       ،كككل      ككك ل     كككس   قككك   ق ككك 

   ككك          ككك      شككك   ة م ى إ كككس  م  ككك     ككك  هككك ه    شككك     ككك    ي  ككك     ا  ككك         كككل 

  كككك   لأ كككك  م      ، ككككل    كككك     كككك     كككك ي   كككك      كككك م    كككك     كككك  شكككك س   ا كككك   ،ككككس 

  ه  ثا فككل لا  ا اكك   ،ككس    كك م    كك    لا كك  ا   ،كك  ثا فككل  كك    ن  كك     اكك    ككس       ككل

 .فاي  م      إ ا ي    ،س      ل         لا   لأ  ى

   شكككك   فكككك   ي  كككك     ا  كككك    كككك ا  ،ككككس     ككككل   كككك      كككك     ا كككك   ل   كككك    فكككك   ي،  

نككك ه      ككك م  ،كككس    ت ككك      فاكككي  كككم  ،كككس    كككس             ككك     ككك   ككك     ككك  لا ككك  ا 

   كككل   اككك ن       ت  ككك    ن  ككك       كككل  ، ت  كككل ن ككك ه    ككك  فككك   نككك ذ    س    ، ككك      ككك   

 .  ا    ل

      لاء        
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     ككككك   فا        ذ لا    ،كككككس  ث ككككك    ككككك   ككككك  ا    لا    ،كككككس  ثنككككك   م      كككككل  لا ككككك 

فككككك  قككككك ن      ا  ككككك    كككككس     كككككل  لا ككككك  ا فككككك  نتكككككا   ككككك      م   لا ككككك  ا   لا ككككك   

   كككك    ككككنه   اكككك ن ن    كككك        فكككك          ككككمذ   ثكككك ن   ن كككك   ن كككك     ( .ق 323)  تاككككم

فككك  قككك ن      ا  ككك     ن     كككل  لا ككك   ذ    ككك مة    ككك م  ككك     كككن  قككك ن       اككك    م  ككك  

      ككك م  ككك لا    ككك  م    اككك   ،س   كككا    شككك      اككك ي   ككك ي  شككك  ي  ككك  ذ  ككك   ا    

 ككك  قككك ن      ا  ككك    شككك       كككل  لا ككك   ذ م    ككك      ككك م   ،  ككك   ،ككك  م   332فككك     ككك  ة 

 ككككككك  قككككككك ن    337   كككككك   ،   كككككككل م  لإ ككككككك ى     ككككككك      ناككككككك ه  ،  ككككككك  فككككككك     ككككككك  ة 

 117.م       ه       م  نا       ن ا      ل       ل  ،   ل    ا       ن س

 ه كككك   فكككك       ككككل  لا كككك   ذ    كككك        هكككك   ا  ككككل لا   كككك    كككك     م كككك ى  ن كككك   ،ككككس 

   اككك ه  لا ككك  ا      ككك   لأ ككك  م   ،س   كككا  لأ ككك  م     اكككل فككك       كككي ة    ن   ككككل 

 .118    ذ        ن     ل  ي                 ،ا                     م       لأي  

م  نظككك   فككك  ق ككك ل     ككك   م  ،ككك    ،كككس هككك ه "    ،اككك ة" اككك   ككك         كككل     اكككل  ، ككك م  

 3775 كك م  ككن   )  . (       ككل  كك  م ككم   كك  ا      كك  م كك  م      ككل   كك    كك      كك   

   هكككك   كككك   لأ كككك  م      ككككل    كككك  523.454,23 هكككك    ظككككس   كككك     كككك     ،كككك   3777 –

  نككك    ككك   ككك ه    ككك   ظ ت ككك    شككك   ل   ا ككك      تككك ق  ككك      ن  ككك       كككن  ككك   قككك      ككك    

شكك     ن  كك     ككم     ،كك     كك     فكك     قكك    كك ي  كك   اكك     كك  ،   فكك    كك   هكك    لأ  كك   25

     م ككل  كك  نل   كك ال   ثكك  قكك    ف تكك ذ  ،ككن   شكك      كك   إ     كك  إ ككس  اكك، ل    ا اككل 

ف   نكك        ككل هكك    لأ  كك       ككل     كك  م كك  م    ككل .   لا   كك ف   ،ككس    اكك   هكك    ،كك  من كك

  نكك    كك   كك ه    كك   ظ ت كك      ق  كك   كك  م ككم   ككن  كك    ا   كك ة   ككا  ككن       كك  م  نكك  

                                                 
117
 95 س     ر   ،   ع س  ق ص  ر-محمد   ضي،  ح          ئ       ل       

118
 5791محمد  ح  ،     ب     ر ،   ع س  ق ص  
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     ككككل    شكككك   ل فكككك      كككك  م كككك  م    ككككل ) ق.خ(نمتككككما       ككككل فكككك  نتككككا    ،ككككس       ككككل 

ثككك    كككن       ككك  إ  هككك ه  لأ  ككك ة  ككك      م  نككك   ككك      ق   ككك   ككك  م كككم   كككن  ككك    ا 

 ،كك  فكك        ككل    كك    ة     ككن من كك    نكك   اكك     كك    ،ككن     كك       ، ككس    كك       كك  س 

 .   كككككك،   كككككك   ف كككككك  شكككككك      هكككككك    ،كككككك  من كككككك  لا   كككككك ف   ،ككككككس  اكككككك       كككككك ف     كككككك    

     كككل   نككك    ككك   ككك ه       كككل   ككك  ا م ككك  م) ن.ب(  ككك  م  هككك ه       كككل م  نككك     ككك    

  ككك    ظ ت ككك      ق  ككك   ككك  م كككم   كككن     ككك     ككك ة  شككك   كككن      هككك    ظكككس   ككك    

  كككك          ككككل   اكككك      اكككك  ي     كككك       ،ككككس     ككككل   اكككك س     كككك ،ا  ،ككككس ف كككك     

  هككك   ككك   لأ ككك  م      كككل    ككك    نككك    ككك   ككك ه   ككك    ظ ت ككك     كككن   ف    ككك   7000  ،ككك  

 ،كككس شككك       شككك  ن   ككك  ن    ككك   ككك   لا ككك       ،كككس     ،ككك   ت    ككك  )  . (  ق كككس   م ككك   

            . 119                 

 صورة خيانة الامانة العامة في مجال الاموال العامة:الفقرة الثالثة

  ككككا قككك          ككك      ككك     ثاككككل     ككك     ككك        ي ككك ة  كككك   لأ  نكككل    ككك      كككل    نكككل 

 نككك    ككك     شككك   ف ب،    شككك   س  ي قككك      ككك      نكككل  لأ  نكككل       كككل فككك   ت  ككك       كككل 

  نككك    شككك   ل  لا ككك   ل  ،كككس  ما   شككك   س    ككك  ن ككك   ككك     نكككل  ككك      ن ككك   ن     ككك   

َ  َ ْ ل ل لْ  مَ   لت ُّ  ْ  لأََ  نَ    إ  َس مهَْ، َ  "   ذ ف  ق        س       لأ  نل  120."إ  َّ اللّي

س    نكككل  لأ  نكككل  ،كككس من ككك   كككم  ككك    ككك   ككك  إ كككس  لإن ككك    ككك      ككك   س   ا ن ن كككل     ككك      ككك

 . ب  ه    ن    ،س     ا      ن     ا               

م كك       كك  -   كك نل ق ن ن ككل     كك    كك  ل   كك   ه   ككم  ،ككس  كك     شكك      ا  كك   كك  م  

   ن  س    ق ككك  فككك    اككك        ككك  ه  ككك، ن   ككك     ككك   قككك         ككك    نكككل  لأ  نكككل    كككل 

                                                 
119
 7511،   ع س  ق،ص " ض     خ لاس      ل       في      ب:   ش        الله  
120
 71س رة      ء  لآ   ر م  
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  ككك  ذ   ،ككك   لأ ككك         ككك  فككك      شككك       ب ككك   ككك ه  ،كككس م ككك       ككك  هككك ه       ل

 .ف     ظ تل        ل م       ذ    ق ن      ا    

 ككك       كككل    نكككل  لأ  نكككل      ،كككن  ككك     ككك  ا  كككل  ،كككس     ا  ككك  نكككهف  اككك ن      نككك     

 .222إ س  224    م     تا ا ن      ن     م            س        ل   

 فككك    ككك       لإيككك     اككك ن ن       كككل    نكككل  لأ  نكككل فككك    اككك ن      ا  ككك   م ككك  ف  ككك    كككه 

   اككك ي     ت ن ككك     ككك   من ككك    إ    نككك     ككك    ن ككك     اككك  ن      ا  نل   اكككل فككك    اككك ن  

   فككك     اكككل  ،كككس   ككك  ى  ككك ة ق   ككك   شككك   ل  إلا م    كككن لا   نكككس  ككك    ككك     ككك   لا

  كك م ق كك   هكك ه       ككل    كك  إنكك  إ    كك    ككم  كك     شكك      اكك ي    ت ن كك  قكك   كك     ،ككس 

 ككك  م    اككك     اككك      ككك  قككك   نشككك   ن ككك      كككل    نكككل  لأ  نكككل  فكككف     شككك      ا  ككك    ،كككس 

 نكككل   ناككك    ككك    كككن  ككك    كككس لا  كككل  اككك  ل  ، اككك      ككك     ككك  م   ت كككا  ا ككك       كككل   

 "  ا  ككك   ،كككس م   ككك       كككل   اككك ن      نككك      224 فككك  هككك    لإيككك    كككنه    ككك  ة . لأ  نكككل

 ككككس    ككك  م     ككك  م  م   كككل م  ناكككك    م       كككك ذ ن كككل إ ككك           كككن م    ككك    ككك ،ا م   ككك

  كككك  س م   ككككن    م   اكككك لا  م  م   قكككك   كككك  مي نكككك      كككك   م   نشكككك     م  كككك  م  إ كككك  ذ 

 ،كككس م     هككك   م   ككك،   إ  ككك  لا ككك        م    ككك         اككك     ككك      ككك     نككك   ككك،   إ  ككك 

 كككك   كككك م  كككك   كككك       كككك   ، كككك   كككك    كككك   كككك   كككك      لا كككك  ا        كككك  ."   نكككك      نككككل 

   ككك ا م   نتككك   لا    اككك  إلا    اككك    ااككك     نككك      ككك ي     ككك    نككك    ن  ككك  فككك   كككم هككك ه 

ن   كككل  ككك  يككك س     ظكككس    ككك     ف ككك ى هككك ه    ككك         إ  لا ككك   ككك  إ   ة  ككك ة .    ككك    

إ       كك      كك،    ،  كك    فكك   ثككم هكك ه    كك لا     كك  فكك     ،كك    لإ   ن . إ  كك    كك  مي  كك  

     ككك    اككك       ككك ى    ككك ن   ككك    لأ ى م     ككك       كككم    ككك    م     ككك     قككك    ككك  ف ،ككك

    .    ه ا            ،س 

 زاء الاعتداء على المال العام من الناحية القانونيةج:المطلب الثاني
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 ف  ي  اكككك     ا كككك    ن قكككك     كككك         كككك م    كككك     كككك  م   كككك     ا كككك     اكككك، ل      ككككل 

      كككل  ككك     ككك        ككك   يككك م     ككك     ككك س    ه  لأ   ككك       كككن ن  م  ككك   ككك م 

 ن ن كككل     ي ق       كككل  ككك  هككك      ي،ككك   كككم ذ  لا  ككك  ذ  ،كككس    ككك م    ككك    ككك    ن   كككل   ا

 .   ا       ي  ا    

ن اككه  لأ  ككس      ككل    ا  كك      كك   ل  ا  ككل  نا كك  هكك      ي،كك    ككس فكك       ،كك لأ هكك ه   

 ككككن     كككك        ككككل فكككك   كككك        كككك م          ثكككك ن   ، ا  كككك   ب كككك     كككك   ل  ،   ككككل ،  

 . م ذ                  م            مق ه     ش      ا      ،س    ا     ف         

    أ                 ز          ؤ             لأ  ف ر   

  ،ككا  لا ،ككس  ،  كك        كك ق         ا كك       كك  فكك      كك     ،  ا اكك      ا كك   ل   لا كك  

،كك      ،كك         كك          ث  كك   كك فل   ككس  لا  اكك ه   ا كك         قككس    ق ككل     كك       كك  

 121(.42  س 23  )  ا   اه    ه     ا ن           ,م     ل     م ن ل     شت   

 .   أ     خ        لأ خ ص          ف     لأ  ى

 لاش  ه           ،    ك       ،ك       م ن كل  23 ا      ق ن      نل               ل ف       ة  

 ككككمة    كككك       كككك   ف  كككك    كككك          كككك ل   كككك ه    ككككن      كككك ي  ككككس  لا ,    شككككت         ككككل

    كك  ككم   ككت م م    ظككس     كك     " 23هكك     كك    تاكك ة  لا  ككس  كك     كك  ة  ف لأشكك  ه.   ق  ككل

   ك ي     ك    ك ى ,  كم فك   ك     لا  ا اك         كل  ك ,  لا  مة      ك ل   ق  كل     ،كا

م    لا  مة         س   ق  ل     ،ا ."ه    22  22  22      ت      نا ه  ،    ف         

       ،  23فا          ا ل      ة  م               لا ،س  ،       ف        

                                                 
  

      ق  97-66   ف ذ       ن ر م  1574ص  ر في ف تح ر  ع  لآخ   1-17-175ر م  ظه   ش  ف
121

 

 (71171أغ طس  17 - 1574    ى  لآخ ة  9   ر خ 1 ر1 ج)          ح  م         
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  شكك     م     اكك  لا     كك    ،ككن ف  كك       ككل    ,    ت  كك          ككل        ككل,    فكك       ككل" 

    كك،يل     م كك  مب،  ككل  لا كك   فكك     ت  كك          ككل  اككتل  شكك   ل  ككس       كك       ، ككل  

  ف اكك ذ كك     نككل     كك          ككل  22 ا كك     كك  ة   م  كك   .23   كك  ة "     ككل فكك     كك     اكك   

     ك     ك      م   ، ،       ت   ل          ،ا  لا ،س  ،       ف                 ،س    ت  ذ 

     نت       ،          ل  ،   ق ل     ش  ل      تك         ق     ت                       ل   س 

      ل  م   ذ     لا    س  م             23   ن  س      ة  ا           ة             ،م 

 .  ،            لا  ا ه      ،ا  لا ،س         ف  ه ه      ق ل  م   ذ

 والإجراءات المسطريةأديب للتالخاضعين  الأشخاصتحديد   ف              

  ن  م  ،س      ل ه ه   تا ة      م    فل  لأش  ه           ،      

  لأ خ ص   خ         أ     أ  

     ،كك      نككل     كك          ككل هكك ه       تكك        كك ي  ككس  لاشكك  ه  23-77  كك     اكك ن    قكك  

  اك    هك ه       تك    ك        ك      م ك م ي       ش ,22  س  22              ف            

      تك      ك    ك        ا  ك      ك   22          ة , ه         ل.304         قس ف       ة 

م  م   ك     اك س      ك    ك       اك س      كت م   ك    كم   ظكس     ك      ك  "        

    تككل ق   كك   لا  ككم         كك  م   كك  فكك  "ه   ثنكك ذ  م   ككل   كك     ككن"   كك   كك،ي          كك    

   ك      ناك ه    نظ   كل      ،اكل    اكتا            نتا          ل   ات        لا ك   اك ف  

    تل    اك ف     لأ ك   ك        اكت       فث ك      تكل   ا   ك       ،اكل    لإ  فل   كس        ل

قكك     كك   كك    كك      كك     ناكك ه    شكك    ل    كك  ي   كك   ق   كك    اكك م   كك            ككل    كك 

ناكك ه    كك    ل    كك  ي   كك      كككم   ا  كك        كك      فكك ذ   كك ه       قككك   كك  م  .    ككم

    تل   ق ن ن كل  ك       ،كم        ك   ل  ،    قا   ا        ك م  اكتل ب ك                 ل  

      ك م         ه  ف      قم      ش ن   ل   ق  ل     ،اق              ،     لا  مة      
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  كك        ،كك      ،كك    ككت         ككن   كك    لا كك م    ي كك  فكك       ق ككل    كك  هكك   ،م كك   

 ". لإش  ف ل     اا           ف    ا                           م  لابت م   

  ك    كم   ظكس     ك      م         ك     س  ، ا        نا ه  ،    ف  ه     تام   

                     م             ك       ك    ثنك ذ  م   كل   ك          ق ك      ك  هك   ،م ك   

   ك     ك    ،ك    ي، ك  ق كم     ث  ل ا       ث     .   ا        ي ا   ،نا ه    نظ   ل    ي ال  ،   

              ن   س نتا    ا      ل      ي         منا ه    نظ   ي ا   ،,    ذ   نتا  

   ا         ق ل  ش    ل   ا م   نم م        م     ا ة ف  ان   ا         

 ت        ن               س     ،ا   ث     م  ة    ب   ا   ل      

    ،ا  ه   ،س  نت ل ب       ة نا  ل      ن ل لأنت        ا    . 

  ك   ككم قكك    ن ك     اكك    كك      ،كا   كك  هكك    لا كم  ث كك    ككم  فك    كك         كك     

ب ك  ق  كم  ، نت ك       ك    ك    ك  ق   اك        ك ي اك     ك      ،كا    كم  لا كم ,        

  ي كك  هكك ه    ا  كك     كك  ن  ،ككس     كك          ،اككل ,   شكك      كك  فكك    تاكك ة   ث ن ككل    كك ه

 .    ،ا ف  ش ن   ق      ن    ل ق م    م ه     ا ن     م    نت    ا            ن      

              ز          ؤ              أ                 ئ   ء         

 22  س24     ق ن      نل               ل ه ه  لا   ذ    ش  ي  نت  ه  ف   ا                

             ل       ل      ن، ا   ف   لا   ذ

  فكس   ا ك ل   كس     ،كا         لاش  ه    ته،     فس   ا  ل          ،ا  لا ،كس  ،  ك     -

  تهكم  .     م        ، ،ن     ،اك ذ نت ك      ي،ك   ك    ك   ا  لا م  ك    ك ى      ك    ك    ،ا

نك ذ  ،كس  اك        ق  كل       ت ك    ,    ن   فس   ا ك      كس     ،كا     كيل      كم    ك    ، ،كن 

   م     شت  ل     ث       ث  ل
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  ك م  ذ  -  ك م       ،كس        كل-  ك ا   ،كا      شك     -   ا   ،ا   ن   ,    ا       ل

 ف  ك    كه  لاف ك م , ف      ه  لاف  م    ن   ل   س     ظت       لا        ك  ،     ك   ك،ي   

 .24     ة ".                  ا  ل  ،      لأ  مةت        لا        ن   ل   س     

   لا   ن          ل  ،   م        ، ،ن-

     ش م        25     تا م نه      ة .          ف         ل     تظ   ا  ل 

   ثك     لا ك ى   ن ذ  ،س    ث            اكم   ك    ،كس     ،  ك    ,    م  ،   م        ، ،ن" 

                ي،                   ال     ا  

  إ ك ..  ك    ا    ،  ا ف  ه ه      ل  ك    ك   ا  لا م    ك      شك    اك     ،كس ,             ل

 اكك      ،كك    ،كك      ككل    كك     شكك      كك    كك   ,       كك    كك     لا    كك   ،     ككل,   تككظ   ا كك ل

       ،   م    ،ن         س    ق       تظ     ظ       ك   ك م    ثك    . ا  ل      ،    

   هنكك ن قك      ث كك    كك     ك ى       تكك      ناكك ه ,      ،  ك    لا كك ف ل    كك     اكم   كك 

 .25     ة " 22  س 22 ،    ف            

     ذ       ا   ف     ل        ل -

      ل    ق م      ش      ا       ،س      ا    ف   لا   ذ      ناك ه ف     ل       ا       

         لا        س   ش           ذ     ك     ك      ا اك           ك      ك  . 27 ،    ف       ة 

      . ا            ش      ا     ى    س  لا  مة        ل      ال   لاي    ،س    س    ث   

              ن      شك     نك      ا ك    إ  ,      لا      ف           ي            ي ،

 فس ه    لا     ا      ،   ا  لا م  ،   ف   لا    فك   ا  ك       ك  ة , ي،         ش      ا  

  شكك      كك  س      ككم    كك    ، ،ككن  كك  ه    كك ي  ي، كك   ، كك     ,    كك      كك م     ا كك   كك  ل. 27

 .27     ة "    ا  

      ا   إن  ذ   م   ن   ل      ل     -
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 نك   لان  ك ذ  ك      ا ك     ك       شك      اك    ،كس   ا ك ل   فاك   ك   ا      " 20       ، ك  ة  

  س      م        ، ،ن    ي   س  ،   ك    فك  م كم    كل  شك     ك     ك ا  ك  ,      ،       ا  

  20     ة". م          ا

  ف   لاي    ،س    ،س     ف      نت     لأ         ن   -

 لايك    ك ى ,     ا            ،  ه       ،  ,    م   م       ,    م       ن    لأ    ،      ن  

  ك  ش اك          كيل      ك    ك      اك م  ،كس  ,     ل     ي      ،ا  ،س    ،س    ي     

 ...    ث       ،س    ي   ب  ف     ،س نتا  ن   

    ا  ل     همة ف     م  ،      ا فل      ال إ    -

ف  ك  م   ك    كن   ك   ا , ف           ام        ،س   ا ك ل   كس ن    ك    لأ    ف       ن   

م  ي  اك   كنه   ك   هك      ك  ,  لا م  ،  ،ا  لا ،س  ،       لانيك ق    ،كل   نظك  فك    ا ك ل

فكك    ف     كك   كك  ,      ا كك ل  كك همة  ، كك ,       كك    ،كك   ا  لا م   كك  ف ككه    ،ككس " 22   كك  ة 

      س     نك    ،       م ن ل    شت         ل     م  ،      ا فل      ال  ا                

 ". لأقمق م        ن ا      ، ل     ل  ش        ،س    لأ  

    ف    ا  ل        ا فل      ال  نظ -

   ،كس ق   كك    ف  ك   ك     نظك  فك    ا كك ل  ك  ق كم   ا فككل      اكل  ك    ،ا  لا ،كس  ،  كك      

  ك      ك   ت اك ،     شك   ل   فكل  لايك  س     ك م   ك    كن فك  .  لا   ذ         ل        ا ك ذ

  ك          ك       ،ك       م ن كل    شكت     ك  س   ك ا      كل فك    "  ك   ،ك 22 ا  ك       ك  ة 

 .      ل  لاش  س  ،س    ن قش       ت ظ  ،س نظ      ، ل

 فكك      ككل    ، ككل   ،كك       شكك    .  كك  ذ  ك  ه  ت كك    كك ي    ك   كك        كك   ي قكك           كك     

    ك    اك       كيل  ش اك         ك لأ      س     نك  ,    ا      ي ق        ا    ، ا    ا   ه

 ،شك       ا ك       ك     اك      ي،ك    ك      اك ه   ك     ك م  ،ك   ا    .                  

 ف  ,              ، ل ش ا     ا    ش            ل,  شت        س                   ه    ف ل
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  اك        كم    ك   .  ك    ك    ك     ه ه      ل     س    ك     ك ي  ك  ة   شك   ة        كل  ،شك    

 . ، ،ن     ن     

             ي س      ا       ي س     ذ      ل         لأ          ا ذ    ،ل  ،س     ن   

   ك م  ،   كم    ك    ، ،كن     ي،كك   لا ك       كس  لاشك  ه   ك     ك ى    شكك       . ك    ك   ا

  ش           ا        ه    س    ، ل  لا        ذ        ي ا    لا       لا        س."      ل

   ك       نك   ك لا           ك  .  ،  ت        ش  ي    نا ه  ،    ف  ق ن       كي     ن   كل

  شك  ن      شك      اك   فك     ك   لا   اك   ,   ك      ك   م فك       كل.   ك   ك    نك  م    ك  

 ف     ل     م  لاا             ن     ي  ن  ك     ك  ,  لأا         ب،  ل         ا,  ا   ي 

      نظك  فك    ا ك ل    اك       ،كا  لا ،كس  ،  ك     قك   ه فك     ك   .22     ة ".     ا

       ،  22           ،ا   ف   ا      نه      ة 

       ن    ن  ف    م  قا ه ش        لأ   ا       ،ا ق   ه ف   ، ل                ن  " 

   ك م       ،كس        كل   ك لأ     ،  هك     اك      كس     نك  ,                  ا  ل ف         ل

   كك م       نكك     ككس      ككم    كك    ، ،ككن    ككس     ككل    كك   ف كك    ا كك ل   ككس     ،ككا      ث،كك   

  اكك       فاكك   .22   كك  ة ". ككم شكك       كك  اكك   ه   ككن    ككم م,     ن ككل     ككمة  اكك ن ن    

,      ،ك       م ن كل     شكت         كل       ك        ك    هك     اك       ك   فك  شك   ,    ، ا 

 .    ة          ه     ا     ن  ث        ت      ق م           ا     ف   ا  

 لميزانية و الشؤون الماليةالعقوبات المتعلقة بالتأديب في ا: الفقرة الثانية

  ،اكل      م ن كل     شكت         كل    ك    ن هك    ني ق           ت          ل ف      ،          كل   

  اك   ك    كنه  ،كس ,  ا       ،ا  لا ،س  ،        ا     ف             ،كن       تك  ,    ا 

  23-77ق ن      نل               ل  ق      27  س  22   ،س ه ه    ا     ف            

    م  ه ه    ا     ف   ،ن                       ا  ل          ن       م         كل  نك     ك  

     ا          ، 
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                خ  ف   أ   

  22        ه ه    ا     ف       ة  

  تل     ة      ثك   ك        تك      شك       ك  فك           ،ا  ،س  لاش  ه                 " 

 ا   ل        ،ا        ي  ة              تل  ،س  لا  ام ه       ،     , 22 22 22       

  هكك   كك   ككم     تككل   كك  ب كك        كك  م    كك     ،كك    ا   ككل  كك   ككم     تككل     كك   3000

ب ك        ك     ك    .  نك   ك         ك         تكل    ك لأ   ن  ل   ا ف ل    ك    ا  ك ه      نك  

ث ك    إ  .     ا             ة لا              م    كس  ك      ،ك   لا ك ة    كن  ل    ك  تل   ك   

ق س  ،س     ن  ,  لا  مة       ل   ق     لأ   ،  ،ا          ت          ل       ف      ة 

    ك    ت   ك   ،كس   ك ا ’  ف   ك   م ك  م  اكل  ت  ك ة هك       ك م  ك      ك       ي  ف       لأ  

   شس     ،كا  ف ك لا   ك       ك  ذ       ك    إ  .        ا ن ن       ذ                       تل

         كل     ل      ى  إ   ن ل 323 333     ة.22     ة" 333    ن      ي    ا           ة 

  س        ك    ك  ذ   ك      لإ  فلل   م        ،ا  لا ،س         ا       ل  ،            ن   

  ا       ( 323     ة)،                     ا       ل  ( 333     ة)    ،ا  لا ،س  ،       

   ك   ك     شك ف  مف ك من   كل  ل ك       ش  ي             ف     ا  ل  323 333              م

   ( 323)    كك   كك       كك  ا       ككل  ،  كك     ( 333   كك  ة)ق ككم     ،ككا  لا ،ككس  ،  كك     

             ة ف      ن  م  ك    ك   ى         كل     ك   ى    ن   كل .        ف     ا  ل  ن   ل

     ،ا      ي     ق م      م        ، ،ن    ن  ل  ،  ،ا  لا ،س  ،             ق م    م    ،ن

(. 323   كك  ة)  ،   ككم    كك    ، ،ككن    ن كك ل  ،  ،ككا  لا ،ككس  ،  كك      ف  كك  ه,  ،  كك         كك ه

    فس ه    لا     س  م       م    ق م .    ه          فس  لا     س  م       م قا          

    م  ’ن  ل  ،  ،ا  لأ ،س  ،                ا  لا م    ف   م     م        ، ،ن     ،ا ذ نت      

 (.323. )   ن    ق م    م    ،ن      ،ا      ي  ،            ه إ    ه
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   ااك ه    ا  ك      اك  ة      ك ي  كس ق  كل  لا ك ة    ك   24      س         ك  ة  م  ة      ا  ل 

        ك        تك      شك    إ  "    ،     نه  ،س   ,     ا      ت      ا  ة ف   ا   ه ه    

       ا   ل              ك   ،كس ,    ت         ة ب        ل,  22 22 22      ف         

 .   ا          ن  ل   ا ف ل

   ككن  ل   اكك ف ل   لأ كك ة  كك  م   كك  إ ككس اككم  اكك      ا   ككل    كك م إ,  كك   لا   ا  ككس م كك ة  إ  

   ك  ة ". 33     م ل    ت        ،س    ل فك   ك،   لا ك    قك     ة  لإ    ظس     ل   ا س 

24 

       ش      ا        ا  ة  ا               

 ك م  ،   كل      ك  ف  ك   اك    , مشك  ه      نك  ق ك ل    ك ة   ك   ك ة   " 25   ن       ، ك  ة  

    ا ك ل      ك  ف  ك   ي ك   ا            ي م      س ا               ،كا  ،نظك  فك".    

       ،  27    ش     ف    ش  ي       ة ف  نه      ة    لأ  ه ه    ا     ف         ن  

  ك    لا     ك   فك   لا كم     ك    ك  ي، ك    اك       ثك      ,     ش      لأ            ن  " 

    ك    س     ،كا      ف ك      ذ      ن       لا                 ذ         ل   ك     ك  يك

  ه     ن  3000  ه    س  200 ا   ل    ,      ف     لا لاذ  ش       ,   ف       ذ       

 27.122     ة."  لأ م           ،   ا 

                     ف ر       

ذ   م كككك ي  ،ككككس   ككككا     كككك          ككككل    كككك  م كككك          كككك      ا  كككك         ككككل ف     ا كككك 

   ا      كككككس  ككككك   ككككك      ا  ككككك      ككككك   ل  ،   كككككل  م ككككك ى     كككككل      كككككن ن  م فككككك  هككككك   

 ثككك   كككن ي ق  ، ا  ككك   (  تاككك ة  لأ  كككس)   ا  ككك      ككك   ل  ،   كككل فككك   ككك        ككك م    ككك    ت   

                                                 
 65ص    ع س  ق                     ى    ش    لإ  ر ،:          ر      1  

122
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 ف كككككك   ككككككن   م م  ناكككككك    (  تاكككككك ة   ث ن ككككككل)  اككككككل  ن كككككك    ا  كككككك   ب كككككك     كككككك   ل  ،   ككككككل

 . ث  ثل  تا ة  )  ه  

                                                ف ر  لأ  

 ككك ف   ،كككس    اككك    لا  ن ككك  م ككك      ككك    ككك   كككم    ككك           ككك           ككك ل    ككك ال م   

   كككك نل ق ن ن ككككل    ككككل   اككككل  ،ككككن      ،اككككل  اكككك ن      ا  كككك        كككك     نكككك  ن كككك  هنكككك  هكككك  

م        ككككل      كككك    هكككك ه  لأ  كككك      ا   كككك       ،اككككل    ا  كككك      اكككك  ة فكككك    كككك م  لأ كككك  

  ت قكككل فككك  فاككك م  فاككك      اككك ن      نككك     ه    ا   ككك      كككل    ككك م    ككك    م ككك      ككك  ت  

  كككك      كككك  لا  كككك    يكككك        ككككل    اكككك ه فاكككك م   كككك    نكككك  م     شكككك      ا  كككك   كككك  

 ن ككك   ناككك ه ق ن ن كككل   ككك ا،ل  م     ككك   لأ ككك  م        كككل   اككك    م  فاككك       ن ككك   شككك م 

 .     ي  س  ا ي      م      

  ككككم     كككك   كككك     كككك      ا  كككك    (   ا  كككك      كككك   ل  ،   ككككل)   ككككم    ا  كككك        كككك ل  

   يكككل   لا  ككك  ذ  ،كككس م ككك  م    اكككل  ،كككن      اككك ن      نككك       ا        ناككك ه  ،  ككك  فككك

   ظت       ككك      م   ككك  اككك  س   ككك         ا       تكككس هككك ه    ا  ككك    ، ككك    ،ككك   لأ ككك   ككك 

 . ،  م                قس     ه    ش      ن  ل  ،          لأ        ا س          قس

  كك     شكك        ،ككس بكك      ا  ككل  لإ كك       شكك       كك   نكك       ا  كك     فكك    اكك ن     

     ،اكككل   ككك  م    ا اككك     ككك           نككك   ا  نكككل  ت كككم     إلا شككك       ا  نكككل   ا   كككل  

    ككك     م ككك       كككل   ككك   ،  .ق 353 ككك         كككل    ككك        ناككك ه  ،  ككك  فككك    تاكككم 

  كك  منككك   كك   كك     نت كك    كك   لا كك    فكك     اككك   . . كك  ق 302 ناكك ه  ،  كك  فكك    تاككم   

   كككككك   ككككككاي       كككككك      ا ق ككككككل       ككككككل     ين ككككككل     م     ككككككم 3772 نكككككك   ككككككنل 

   ككك       لإ ككك    فككك     اككك   لا م  ككك    ا  ككك   فككك    منككك م       ااكككل   ككك ه   ت كككل  ككك    

 .     ن ذ
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 ككك  ن فككك      شككك      ا  ككك  م ككك      ا  كككل      ككك ل فككك     كككس  ككك        ككك م         ككك  نكككه 

س     كككل  لا ككك  ا        ككك    لا ككك   ذ فككك  ،كككس  ا  كككل    ككك    ككك    كككا   كككس  شككك     كككنل 

 (. .ق 323  تام )  ل       ن  ق       م         ل   س   ه  ،س  لأ   م    

  ككك ،ا   ككك    ككك لا   ،  ككك   ،ا ككك    ككك   ككك  ق      ق    ككك  نكككه قككك ن      ا  ككك    ،كككس منككك   ككك  

م ككك   ككك قل  لأشككك  ذ  123.  هككك  200  كككس 300 ككك    ا  ككك   كككنل   كككس   كككا  كككن     ب   كككل 

 .  مه  ة ف   ق   ،         ا    ش     س  ن   

م   ككك   –ق   فاككك    قككك     شككك       ظكككس    ككك    325 ككك     ،ككك      شككك ة    ككك      ككك  ة  ف 

     شكك    ا  ككل    كك ا  كك   ككن    إ ككس   ككا  ككن      هكك  نتككا    ا  ككل    كك   -فكك     كك 

ق     ككك    كككم   يككك ف   فككك     كككس    ككك   323ف  ككك      شككك    ،كككس     شككك  فككك     ككك  ة 

 كك   ف  كك     ،كك    شكك         ككل    ن كك ل  ،  ظت   لأنكك   ،ككس   كك ب  مننكك  ن، ككا هنكك  نكك    كك    ا

قككك    ككك        شككك   ككك ا    ظكككس      شككك    ظكككس      كككا اككك     ه    ككك    نككك  م  هككك ه 

 .  تا ة      ا ن      ن     ش     ن             

  ككك     ككك    ككك      لا  ككك  ذ  ،كككس  لأ ككك  م      كككل م    ككك     ككك   ل   ككك     م  ى  ككك     ككك   

 كككك    م    كككك ب  ن       كككك    لأ كككك  م      ككككل  اكككك       كككك     اكككك  ل       ككككل    كككك قل 

   قككك   ،كككس    ككك قل     ككك   "   ا  ككك    شككك  ة  ق  نكككه    شككك      ا  ككك   ،كككس   كككن  ككك  ا م

  كككك  ذ  كككك   202   ت كككك       كككك      كككك  ق   م  م كككك ه   كككك     ،  ب   كككك   ت كككك     تاككككم 

 ه    ككك    ككك     ككك ف  مي ظككك س  ككك    ظككك س ظككك ه   م   ت ككك    س  ككك      ككك     ككك قل شككك

  ي ككك  نتكككا    ا  كككل        كككس    ككك  ق   م    ككك تظ م ككك ه  فاكككي     ككك ب فككك    ن ق،كككل .   شككك  ة

 124.  س    نل       ل م   اا                   ن           ،  ف  نا،   

                                                 
123
 1971             ن      ئي       ي،ص  ن  717  ف ل  
124
 1971    ي ص  ن              ن      ئي    715  ف ل  
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   ااكككك        كككك     كككك س    كككك م    كككك   م      كككك ه  كككك  يكككك س     ظككككس     كككك      كككك ذ ن ككككل م

 لإ كككك    فكككك      ا  ككككل   كككك   هكككك     كككك    كككك    ككككا   ككككس  شكككك   ككككن    ي اكككك   ،تاككككم 

323.125 

    ككك    ككك    كككن م     شككك      ا  ككك  نكككه  ،كككس  ا  كككل    ككك         ككك        تككك       ككك     

فككك   ككك     ككك م    ككك   م      ككك      ككك   ئ ككك    لأ     شككك      ككك   ككك   ككك م  نا اككك   ،كككس 

     ت كككم     ا، كككم  ن  ف ككك       ككك  ت   فككك   ككك     ككك   ككك    ككك ت    نككك     ا  كككل      ككك ل  نكككس   ككك 

ف     كككككل   كككك   م    ككككك       ككككل      كككك    ككككك   ا  نكككك   ف  ككككك    لأ كككك  م    ككككك  ي   كككك   لا    ذ 

 .       م   م    ف ل  ،س          ال       ن   ا     ي  ،ل

           لأخ ى غ                    ف ر       

 كككك    س ي     كككك    كككك ى    ككككل  مه  ككككل    كككك            ككككل فكككك   كككك     كككك م    كككك     ،ككككس  

  ككككس   نكككك     ا  كككك      كككك   ل  ،   ككككل  كككك  ن فكككك      شكككك      ا  كككك     ي    كككك      ،ت   كككك  

   قكككك      ظككككس     كككك      ا  كككك   م كككك ى  كككك م    كككك  ذه  ،ككككس  لأ كككك  م      ككككل      كككك  ل 

   ككك  م    لا  ككك  ذ  قككك   كككم شككك ه م ككك    ككك     ككك   .  ككك   ككك ه   ا  كككس  ظ ت ككك  م    ككك    

 ،س   كككك ب  م  هكككك      شكككك    ب كككك   اكككك         ككككل  ككككس  شكككك   ه  فكككك     ككككل     ظككككس     كككك    

فكككك     ككككل   نكككك        ككككل  ا  نككككل  ت ككككم م كككك   نكككك        كككك    إلا    كككك      كككك ل   كككك     ككككن 

 كككك فل   ككككس نكككك        كككك     ككككي    ا  كككك     لأ  كككك        ،اككككل   كككك    لإ لأ كككك   م ثكككك    كككك    

        ل        ل ف  ق      م           نن  م  ن      ن      م    ث م       

   ثككم    كك       كك    كك    كك ى ق كك      كك  ا    كك م    كك      كك    كك     نككن   كك ين   ان كك ذ 

   لاق ا  ي

                                                 
125
 1111-111 ر س     ر   ،   ع س  ق،ص -محمد   ضي،  ح          ئ       ل       
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 662 /  /2      خ    ه ء          

              

 5،  (    ء    لا                  )   غ            ،  ه  أ     أ  6

،       ه  696 ،  652 ، 65 ،692 ، 69                   

 .،      أ   ء أ   ، 9  ز    ،أ  ء    9أ ز ،  

  ظ ف           
                خ     ة    )            ك         لإ   ء     ة  ي

 .          ه      ع  *      (*        

     غ      ء  

      ه    ى       ة   أ     ه                ى               غ 

         أ              ى  خ        ر        ي   ى        ،        

  ى     ء  ة ع   خةص    ة ع   ز           ه     و      ذي     

       لإ   ء     ة  ي                ى            ض      ك  

 .662 ،669 ،665     ه   خ                ه، ذ ك          

    ه  
   ظه    5   9       ء     ة           ،       فة    

 .                    59  9  ،   فة     62 /  /9 

     ق      

 .أ    ه            ى  خ ة ةه     ظ          *

      ه                                ، غ      5      غ        *

     ء  .*           لأ           ه          ،   أ         ء             ه

 .                      ه 

      ه              ى      ص    ه                          ، غ     

      .*  ،   أ            ولا     ف ذ       ه     ه                   

            ى      ص            ه    ة          ى                ه  

      . ة          غ       ز            ف       خز          .   ه        
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  س أ                 ض       أ        5 ه  أ              ه    أ  

 . لأ  ى

 ه         

     ئ ه   ف   ،           ،                  أ              لأ   ذ 

     ف ، محمد        ي،        ز ز   ه    ،  لأ   ذ        ز ز 

 .               لا               ،       محمد           ك

126 

 ككك    ككك     ككك  م  م ثككك   ككك     اككك ق    ناككك ه  هككك ه    ا  ككك     ن  كككل  ن     ا   كككل      

  اكككك   ة  لأ كككك  م    اكككك      نا  ككككل       ، كككك    ت  كككك ة      ل   كككك  ن  20 ،  كككك  فكككك    تاككككم 

 127.ش   ن                       ظ  س م               ل   ة لا  م      

 ككك   ككك م        ككك   لا ككك  ا   لا ككك   ذ  ف  ككك     ،ككك     ا   كككل نه    شككك      ا  ككك  فككك 

قككك  ه   ب   كككل     كككل  كككل      ككك ل  ،كككس  لإ ككك فل   كككس    ا     ككك    اككك ن      ن  323  تاكككم 

 كككم ق  ككك  م    ظكككس   ككك     ككك   م    ككك ،ا م      ككك     ه   300000  هككك    كككس  2000

 ككككك     ككككك  م    تكككككس   ككككك  لا    كككككل م   كككككن     اككككك    ا   ككككك  م     ككككك  م   اككككك    ناككككك لا  

 . ظ تل     ل     ل       ه   ا  س 

فكككك     ككككل     كككك    ا  ككككل  ن  ككككل ف       كككك   "   ،ككككس منكككك  . كككك  ق 324  تاككككم   كككك   ككككنه 

      كككل    ككك  م     ككك   ، ككك        ككك    ككك     ككك  م  م ثككك   ككك     اككك ق    ناككك ه  ،  ككك  فككك  

   كككن   ككك ة لا  اكككم  ككك    كككا  كككن     لا  م ككك   ،كككس  شككك      م م     ككك   ، ككك   20  تاكككم 

       ظكككككك  س م     كككككك          ككككككل  كككككك ة لا  م كككككك   ،ككككككس  شكككككك     كككككك        كككككك    كككككك   كككككك

 128". ن   

                                                 
126
 7961،   ع س  ق،ص " ض     خ لاس      ل       في      ب:    الله   ش     

127
 114 ر س     ر   ، فس      ع،ص -محمد   ضي،  ح          ئ       ل       

128
 119  ع،ص محمد   ضي، فس     
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       ء   ى                                     و                  ف ر       

  ككك   م نككك  فككك    تاككك        ككك  ا    فككك   قككك ن      ا  ككك      ا  ككك  مقككك     ا  كككل      ككك ل   قاكككس 

 كككك    س    ناككككك ه  ،ككككس  ا  ككككك     كككك ف ل    ،ككككك   كككك     ككككك  م     كككك  فككككك   كككك        ككككك م   

 ككك   م ذ         كككل  ،  ككك  ت       م ككك ه     ا  كككل       كككل  ككك ذ  نككك    ككك    شككك    ل     لا  ككك  ي 

   ا  ككككل       ككككل    اكككك  ة    كككك   لأ كككك  م    كككك  ي   كككك   لا  كككك  ذ    اس هكككك ه   نايككككل  كككك  ه  ككككل 

     م   ككك  هككك  فككك      ككك      ككك        كككل      ككك       ككك  م      ككك  م ككك     ككك ظت       ككك 

 يككك   ككك  فككك   ككك     ككك م    ككك   ف نككك م  نككك    ككك  س  ككك   ككك ا  ه   ا ككك ذ  ه  فككك  نظككك ه  اككك   

  ككك  منككك   فككك    نككك  .  ا ككك      ، كككل      كككل     ل      ككك   لأ  ككك  ف  ككك  هككك   لا   ة        كككل

    كككك    م كككك    كككك      اكككك ن      نكككك     كككك     كككك        كككك     كككك  م      كككك   كككك     م ة  ككككس

   كككك           ككككل      كككك  و    شكككك     ككككن   لأ كككك    قاككككس    ا  كككك     ن   ككككل  كككك     كككك   

   ككك            كككل  كككس    شككك    ف  ككك    هككك   ككك   ا ككك  مه  كككل    ا  كككل      ،اكككل     ككك م    ككك    نككك    

 ناككك   فككك   ا  كككل م  ى   ككك    ككك      ا  كككل    ن   كككل ب ككك       ،اكككل  ككك لأ   م        كككل  ،س 

 .     م  ه ه   ا  ة   ش  ة      ه        ة   ب

 قككك    ككك    نككك   ككك   ككك م      كككل  ككك       ظككك    ني قككك   ككك    ث،كككل   ككك     ككك            كككل 

فككك   ككك   لأ ككك  م        كككل م     ا  ككك      اككك  ة فككك  فاككك م   اككك ن      نككك        ككك  يككك  س 

 ة لأ  هككك     ا ككك   فككك    ا      اكككل  نككك      ككك    لأ ككك  م    ككك    لا  ككك  ذ    قككك      ككك

 كك     كك   شكك  س  ،ككس   كك  ة   كك          ككل  كك  ذ  كك  يكك س     ن كك   م   كك  يكك س مشكك  ه 

 فا   ت         ف    ا       ه . لا          ن           لأ        ا  ة ف  ق        ال

 

،كككو هككك     ككك      ككك  قاككك      ن  ككك   ككك م  ، ككك   ككك      ككك  لأفككك       ، ككك  م  ماككك ق    ف  ككك   

   كككك       لا    كككك  م    ا  ككككل فكككك  مقاكككك ه   شكككك     ككككنل  س     ن ككككل   كككك         ككككمذ  كككك  



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 117 

 لأ ككك  م    ن   كككل فككك   ككك     م ككك ى   ككك   ككك      ككك     اككك م  ،كككس  ا  ككك     تتل    ظتككك  

 .    ف      ل    ش ة

  ككككككك     ب ككككككك   قككككككك ن    ا  ككككككك    ككككككك ه  ككككككك لأ   م        كككككككل  يككككككك ب  ككككككك   ه  شككككككك    ل 

  م  ككك   قككك ن      ا  ككك      ككك      ق اككك  ه   ،كككس      كككل  ككك   لأ  ككك      ككك   ا ا كككلي فا  

لا   قكككس   كككس  ي، ككك     ككك        شككك       ا  ككك   فككك   ككك  نككك ه      ككك م    ككك    م ككك   ككك    ككك  س 

 هنككك ن   ككك    اككك  ن    لأ ككك ى       يككك  س    نككك       ككك    ككك  و    ككك         كككل .      ككك  

   كك   ككم   ككن م    ككك   ة      كك    ناكك ه   ا ن ن ككل      ،اكككل    ككك.   ن   ككل    كك  م        ككل

 كككك لأ   م        ككككل ماكككك     ي، كككك  من كككك  لا  ا ككككم       ككككم  م      هكككك   كككك   قكككك ن     كككك ام 

 .        م      مه         م م   ا          ،س  ي          نا ه        ة      

 لأ كك  م    كك  ي، كك   لا  كك  ذ   كك    كك       كك      كك    كك  ذ   كك  م   فككس    ا  كك         ككل   كك  

   س لا   ككك س    اككك           كككل فككك  م ككك  م  ككك    ككك       ككك    ككك ث   ه  ف  ككك    ككك    م  ككك 

 .  ،س   نتس      

 المال العام في سياق تفعيل مبادئ الحكامة الجيدة:المبحث الثاني

 ككك       ككك  ف ا   كككل    ككك م  اككك    ككك     اككك   نت ككك  فككك    ككك ي   ا ككك   فككك  م ككك       ككك   ل   ين

   ككك    ،كككس   ككك  ى    نظ ككك         كككل   لإق،   كككل  ككك س    ككك لا    ككك   ن   كككل  يككك   م ككك     

  ان ككك      ككك             إ  ككك م      كككل  ككك   ف  ككك       ان ككك      ق   كككل فككك    كككم  لأ  كككمة 

      شككككك فل  ،كككككس  ككككك      لأ ككككك  م        كككككل      يككككك      ككككك  م  ككككك    كككككم منككككك          تككككك

 .                   س    ل     م      
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 قككك    كككم    شككك      ا  ككك   ككك   ه  ،كككس   ككك         كككل  ككك      ككك  ا    ا   ككك        يكككل 

     كككل    ككك              ككك    كككم  ،كككس  ا  كككل       ككك   ككك   ككك م   ككك  ة  شككك  ه  ككك     ككك   

 129. ،س         ن  ه ه       ل

،كككس    ككك      اككك     ككك   ل فككك    ق  ككك     ككك       3033  ككك      ككك  ا    ككك   ككك ه   ككك    

   ككك م       هنككك ن   ككك      شكككت ف ل      ككك   ة  هن ن م  ككك    ككك م م ككك    ككك   منككك    ككك    اكككل 

 . لأ        نا            ه     م   ي     ت   ل         ل

 ككك   إ   ا،نكككل      ككك    ككك      لأ ككك  م        كككل  ككك   ككك م   كككس    ككك نل ق ن ن كككل      ،كككل  

  ككك      م كككم   ككك        ق كككل     ككك   اككك     ككك      ،كككا  لأ ،كككس    ككك    ة ي  ككك    ا   ككك    لأ  ككك   

 ،  كك      ، كك    نكك   لا م  كك   ي  كك   شكك   ل    ا كك    ن   ككل    ي،  ككل فكك   كك      لأ كك  م 

  ككك  ا  ق   ككك      كككل     نككك  هككك       ككك    ككك   ككك  ثن   ككك     كككن   م م  ن ككك ي .       كككل

 (   ي،    ث ن )   ا       ل     م       ث  (   ي،  ملأ م)       م   

     ئ                                     

     ت  ككككم        ق  ككككل    ، كككك   ،ككككس    كككك م         ي،كككك     كككك        ككككل  كككك    اكككك        كككك  ا 

ل  م  ذ  ككككك       شكككككت ف ل      ككككك ذ ل إ ككككك  ة   نظككككك  فككككك     قكككككس     نككككك       كككككل      ا اككككك 

ق   ككك      ي ككك    ا  ككك        ككك              ككك   ة  لأ  كككمة    ، ككك   ، ق  كككل        ككك ل  فككك     

 .    م       ف   نت             ق   ل  ث،   ه      م    ن  ل  ا ن      ا          ،   

  كككي ) ثككك  (فككك   م م) قككك      نككك     ككك    فككك  هككك      ي،ككك   ،كككس   ككك      شكككت ف ل      ككك   ة

 (.ف   ث ن )    ت   ل         ل

  الشفافية والمساواة:الفرع الأول

     ككك    ككك  ا       كككل     ككك ة   ناككك ه  ،   ككك  فككك      ككك       شكككت ف ل      ككك   ة   ككك ذ   

 ا ا ككل   ، كك   ق  ككل  إ  كك م   كك   قكك        ا  ي ككل    ككم       س       ككل    كك ة فكك  كك     كك  
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م   ناكك      كك    كك     ت قكك ذ       كك     كك م    كك م    ت ،ككل  ، كك    اككل فكك  ظكك ،ككس    كك م       

  .    ن    ظ ه ة  لا    ذ  ،س  لأ   م      ل

 الشفافية:الفقرة الأولى

    كك   ت كك     شككت ف ل  كك     تككك ه        ثككل فكك    اكك   ا  لااكككي         كك  نشكك   ككس    ككك ا 

  ككككككم     ككككككم هكككككك      اككككككي،   قكككككك  Transparency international نظ ككككككل   شككككككت ف ل  

 ، كككككل    اككككك ق  ين كككككل  كككككنل    ككككك  نظ ككككك   نككككك  ة     ككككك م  ناككككك       ككككك    فككككك     اككككك   

  ككك   ككك س هككك      اكككي،    ككك    كككن  ككك   لا    ككك    ككك      ككك  ث      ا   كككل    ككك  م  3003

     ككل  كك      كك  م   لأي   كك      كك  ناشكك  فكك    كك      م   كك     لا     قكك  شكك م   كك 

 .ا   ل            

 شككك م   ككك     نككك ذ نككك    ككك    ا  ككك      ،  ككك         شكككتل  فككك    ن  ككك      ،ككك    نككك    شكككت ف ل  

  ف كككك   شكككك م    كككك ف     كككك   ،  ،  كككك      كككك    ثاككككل         ككككل  كككك      ،ككككس    نكككك         ككككس

 اكككك       ككككل  ،   ككككس   فكككك  قنكككك       كككك ل  كككك   ماكككك       اكككك، ل      ككككت        كككك  

   شكككس  ككك     ،كككس   ا   ككك    لأنظ كككل      ،  ككك      ،ككك           ككك ة   ككك  م   ي، ككك     شكككت ف ل 

    كككك     اكككك         كككك    كككك   ف  كككك    كككك         كككك ل        ككككل فكككك    ككككس  نت كككك        كككك   

 ن ككك       ككك ذ ل     اككك      ف  شكككت ف ل  اككك        كككل  ككك      ككك    لأ يككك ذ فككك   اككك       ككك      

 130.    ف   ت          ل لأ ي ذ      ق   ا     س  ق   ف

   ككك   هككك ه  لأه  كككل إ كككس من ككك     ككك ب  لأ م       كككل     كككلشكككت ف ل   ككك  م ككك  مهككك    ككك  ا    ف  

هككك   ل  شكككت ف فا       شككك  هل   اكككل  ،كككن    ككك    ككك   لأ ككك  م        كككل    ت ككك     لا    ككك  

      هككك    ككك    ي   كككل       ، ككك ذ    ككك ي  تككك      ككك    ،كككس  اككك    ل   اككك  اكككتا     ت ككك  

  ككك  م  ب ككك   . كككم فككك    ككك م  اككك    اكككتا          كككل  كككس   اككك  ن        ككك ي     ككك  ي   ككك     
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مددددظ الظددددواهر الخط ددددر  التددددي  ،والتي تعدددددالفسدددداد الإداري والمدددداليمظدددداهر  دتعددددد نكككك و  نكككك    شككككت ف ل 

 ،ككس    ككس    كك  م كك    ن كك  فكك    كك          كك     ،كك      ،ككس  لأ ككه   كك  م   ن   ككل    كك  

 ككك  شككك،م فككك    ، كككل    نككك ذ     ن  كككل  لاق اككك   ل     ككك   نيككك ي  ،كككس  لأاككك  ة       كككس   كككن 

      كككم      كككل  ،كككس      كككل     ككك        ككك   ككك      لاق اككك      اككك  ة       كككل   لإ    كككل      ككك

  .  ا      ن  ل      م  لأم    ت      ،      قس 

م    ه  ككككك      ث ككككك   كككك     ككككك  ث          ككككك      تاككككك   ف  ذ  ،كككككس   قكككك  لاق  ت ككككك     شكككككت ف ل

 ا   كك      ككم    ت  ككك       اكك ن ن    كك  م    نكككس  ،ككس م ككا اككك، ل   كك   ة   ككس     ككك ا

     ككك   ككك    شككك  م  ث نكككل    ككك    ق   ككك   ككك  شكككت ف ل     ، ككك        فاكككل   ككك      نككك ذ   ي      

  ت كككك     ككككم اكككك  ه   ظكككك ه ه  فكككك    فككككل       ككككس     ف ككككل   كككك م  يكككك       كككك     كككك  ة 

ه ق   كككككل  ت ككككك    لإ   ي     ككككك    ظككككك ه      كككككم   ، كككككل    ن  كككككل  لاق ا   ل ف   ككككك لا      ككككك ة 

ماكك        كك م  لإ   ي فكك     اكك    نكك   ككن     كك      ب  كك  م  ب  كك   ككم  كك   كك  شكك ن  

    كككك    شككككت ف ل     اكككك  ق ل  ،ككككس  لأ  كككك م  لا    ككككل        ككككل       نكككك    كككك  م    ككككت  نكككك

يككك     ككك    ي  هككك      ككك    نككك    ككك مي        كككم    ككك ة   ككك   ة  ككك    نتككك     فككك     ككك،يل  ه  

 كك   ،كك  ف كك ة  نكك    كك    اي  ككل  كك      كك  ي    لإ   ة ف اكك    نظ  كك    كك   نظكك ة    كك  ل 

   ، . 

 ل       كككل  نظ كككل     كككل ب ككك       كككل    ككك ة فككك      ككك     ككك     ت ككك       ككك   نظ كككل   شكككت ف 

  اككككس  ا هكككك  فكككك   كككك        3772  كككك      كككك   ف   كككك   فكككك    كككك       ل     كككك   كككك           

 ككك    3775      ،ككك     ككك        فككك   ككك      ثكككم   ككك        ككك  منظ كككل   نم هكككل  ،كككس     ككك    

  52ن ف   ف    ا   ة    نس من    لأقم ف          نش           ت               ن     ن 
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ن    كككك    نم ن كككك   هنكككك    ا ف كككك     كككل شكككك ،      تشكككك    م كككك  م ثكككك    كككك  م ف كككك     فكككك     كككك    

 . 131   ي                 

 ككككك       كككككل  ككككك       ظككككك        اككككك       ككككك           اككككك      قككككك    ككككك ت  ة    اككككك   

 ككك ن   فككك       كككل  ككك   اككك    ه      فكككل إ كككس    ككك    لأ  ذ         اكككل  ، نظ كككل       كككل 

  .      م م ي ذ             

 كككك ف       ،  كككك      ق اككككل فكككك   ق  كككك    إف كككك ب  فكككك     شككككت ف ل   كككك     كككك  مه  ككككل    كككك     كككك م

    ككك م م ككك        كككس  ايككك    ،كككس    ككك   ي  ن     ككك    ككك    فككك     ككك     اككك        اككك   ل 

   كك س    كك ة    شكك   ل      ق  ككل         كك ل    كك  م ككم     ت ككس  كك     كك      كك  ن  كك  م ككم 

   كك   ،  ،  كك       كك ف     ككم  ،ككس   كك  .      اكك ة   ت كك      ت س    كك ذ  ،ككس    كك م    كك  

    اككك س  ي  اكككل   شككك فل ف     ا ككك       ككك ذ ل       ق كككل        ككك ل    ككك    اككك ن          

 ه    كككك  م  لا  ككككك    كككك    ل   كككك  ة    ق ككككل      ككككل    ككككك م    شككككت ف ل شكككك ي    كككك ا    كككك 

 قككك  ماككك      ككك     شكككت ف ل  اككك ا      يككك         ككك     ا      ككك    ككك  م  كككم  132.   ككك  

  ككككل     كككك ل   كككك    م    ت كككك   فكككك  شكككك        كككك           كككك   لان     ككككل م         ل  ا ككككل 

 ة  كك     ا   كك      كك   كك      ككس      ،ككل   ي،كك   كك   س مشكك  م    كك  يكك ذ  شكك     ق  ككل  كك   

  ككك        يككك   ككك        قكككس . ن ككك       كككل      كككل قككك   ة  ،كككس  لا ككك    ل   ي، ككك        ،كككل

  كككك    كككك   فكككك    ككككم هكككك ه   شكككك       ن  كككك    ظ كككك    قككككس م كككك  م ثكككك      كككك    م ثكككك    ،   

 .     ل                    ل  ،س  م       ا        ي،س          ا   ل

 

                                                 
131
 ،"  لأر ن    ذ    : ل     ح   ط              ح        ى  لأ   ل            فح    ف    في      م      ي   خ": أح   ح  ي      

 1 7111أ       71-79   ؤت        ي  لأ ل    ط      لإصلاح  لإ  ر   ن أ ل رفع  ف ءة  لأ  ء    ؤس ي      ه    ف    ،    ن ، 

132
 11،   ع س  ق،ص "                  ى     ل       في س  ق   ح        ش  ة   شف ف         ء  "محمد     ، 



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 122 

 المساواة:لفقرة الثانيةا

 ك      فكل   ت ك    لا      كل        ة       ن ا  ،س     س  لأ نك ا   لأ ك       ،اك      م     

    ف    ا          ل     لاش  لا        ت ا   ن ذ    ا  ي     ث    نت               ا 

 . م             ن   ل ي    س        ا ف    ن        ن        م             

ظ ك  ه ق   ك   فك      ك       ا   كل       ك  ة    اك  ل م    ك    ك    ،كس مه   ك      م        ة

  ت    ل م        ن ل؛ إ              ا      ن ا إ س ي ا          ل    م  ن     م   ك   مف ك،      

 .ن م   ،س     ا      ن                لا            

  ا    ن     ت قل        ش  ف              ا   ل     ن  إ س    نا    ،       انس    تا      اك ة 

     س        ل         ل     ن  ي ال            م            ي اك        كمة   كم إ    ك  

      ن   ،             س         ،س مف      ي ال م   ن ا،    ن   إ س ي ال م ،س                

     ا       ه          م لا  ك   ثكم ه  ك         ك     ي ا كل    ك   ا ك        كس   كس       ن

      س  ظ ه    ة ف  ه    لا   ه ف  س          ق ك     اك     كس ف             اا  ة 

 . ا   ن فس   ا   ب   ن فس

 كككك      كككك  ا    كككك     كككك  ق   كككك     ككككم      فكككك     كككك     اكككك    ه كككك    يكككك   هكككك       كككك م 

   133م كككك        فكككك         ككككل   كككك ن  ف، ككككت   إ كككك     ث   ككككل      ا  ي ككككل     كككك   ة       ل ف  كككك م 

 ،ككككس      ككككل  كككك      كككك  ا  لأ  ى    كككك      كككك    مي  فكككك        ككككس  كككك      ،ككككس    نكككك   

      يككككككل  هكككككك ه    ا اكككككك ل 3033    كككككك   كككككك   ه  مه  ككككككل   اككككككل  ق   كككككك ا   كككككك    

   كككم   تككك      نكككل     كككمة  م  ككك   ككك   لا   ككك     ككك    ظكككم   قككك  ي  كككم إ ككك       ة     ككك   

   شكككك  م  فكككك     ككككل    كككك،يل    كككك    ككككن   كككك   لا  كككك  س   اكككك      نكككك    ا  كككك        ككككل 

 . لا      ل   ل  بن ه    نا     م    ن       ا 
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 ككك     فككك    ككك   ة    كككس    ككك  ين   م ككك   م ككك   ،كككس     ككك  ى  لإ   ي   اككك س ف   ثكككم     ككك م   

فكككك         فكككك         ل    كككك       فكككك   لان تكككك    كككك   كككك      ،ككككن      فكككك   م       كككك     

 ف  ككك م     ككك   ة لا   نككك      ككك   ة  اككك ق    كككم     ككك       ن   كككل  ككك    ككك             ل

      ، ككك   لأفككك       ككك    ككك        فا    كككم  ناككك س إ كككس     ككك   ة  ،كككس   ككك  ى       ككك   

 .إم ذ      ل     ه   نا ه  ،       م ق  ن ن  

  ككك  م    ككك ه ل      تككك  فككك    ككك        فككك      ككك         ككك   ة فككك    كككن     ككك  فككك   شككك   ل 

   كككك  ين    ،ككككس قكككك       كككك   ة فكككك     كككك     كككك     كككك،ي    لإ    ككككل  كككك  ي  كككك   ا كككك  فكككك  

  ي   كككك    كككك      ظ تككككل        ككككل  ، كككك     اكككك      لان       كككك     ،ككككس فكككك     كككك      كككك

 .ي        ل  شام    ن ا          ،ته   ف   ف     ش  

  كك  نظ  إ ككس   كك          ككم   كك ي  ،  كك    تكك      ككم       ككس   كك ا     كك     كك     كك  ي  فكك  

 اككك     ،   ككك   فككك    ككك م    شككك  س     اككك     ككك     إ كككس    ككك،ي          كككل   م  كككس مه  كككل 

    كككك       ككك    كككك ا   فكككك   ، كككك  تا     ككك     ناكككك ه  ،كككس   كككك  ا       ككككل     ككك ة  ككك ى  

  ظككك     ككك      ككك مة   ه  ككك    ككك     إ   ككك  لأ م  ككك ة   ككك  ة   ككك م .   ثككك ق  ،   فككك         كككل

    ككك   ة  ككك       كككم     ككك مة فككك     ،كككس    اككك ق       ككك       ككك ه   ا  كككل   ككك  إ ككك    ه  كككل 

  كككك      ككككم     اكككك   شكككك        كككك   ة إلا   كككك    .  م       ككككم ، ن اككككتل     ف ككككل  ككككم مشكككك 

  ث ، كككككل  ، ككككك مة فككككك     ،كككككس  لأ  كككككمة  ككككك    ،ا  لأ ،كككككس  ، ككككك،يل   ا ككككك   ل   ككككك       ككككك   

   نا اككك   ،كككس    ،كككس    اككك ق 3033  ككك      ككك    كككن   .        ككك          كككل  لأ ككك ى

   ،ككس  لأ  ككمة  كك  م ككم  كك       كك    كك  م      ككس   كك      ا  كك          كك      ،اكك ة  ،ككس 

  ككك   تككك     شككك       ككك   ي  لإشككك  ة إ كككس  اككك ق    ا   كككل    ا  ككك       ككك    .     كككل شكككت فل

م كككك  .     كككك       ككككل ن كككك ه    فكككك  هكككك       لا   كككك    شكككك   ل    ككككل  كككك        ككككس    ا  كككك 

فككك     اككك ق   لأ  نككك   فاككك     تككك  إ ككك        ككك         ككك    ككك        ككك م     ككك   ة  كككس    ككك  ين  

.       كك     ككم  مقككك   ف   ن ككل    ا  كك    كككن    كك   ا     كك     شككك   ل فكك   لان    كك       ، كككل
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 ككك  نكككه    م        ككك  ل     ككك   ة فككك   ا   كككل    ككك      ككك م    ككك      اكككل  لأه  كككل     134

   ككك   ككك       ككك    ككك    م      فككك         كككل  فككك     ككك    ثككك ن   شككك   م  3033  ككك     ، ككك  

 كككك  ة      كككك   ة  135. ،ككككس   كككك ا     كككك   ة  كككك      كككك  ين         ينكككك     ككككل  ككككنظ     

 ،ككككس قكككك       كككك   ة        ككككم م    ككككس  اكككك    هكككك       ككككس    كككك ين    تكككك         ككككم  ككككس 

  يككك س م    ن ف  ايكككك        ككك ي  ككككث  شككك    كككك     ككك   ككككم  لأفككك           كككك    ككك  ذ  كككك   

 ككك   فككك   ت     ككك      يككك    ككك  م كككم اككك     هككك   ككك      ككك  ي   ككك    ، ككك  م   ين ككك  م      ككك  

      كككم  نككك      كككس اككك   ل  ، اككك          ، ككك      ككك  م      ككك    .    كككس   ن ككك ذ      ككك م

 كككم شككك ه  ككك    ن   ككك  م     نككك     ككك  ا  كك    ككك       ككك       كككت   ل    ككك  نكككه  ،كككس م  

   ككك  فككك     م    اكككتل   كككت   ل      كككل  ، ككك   اككك     اككك          ككك        ، ككك     لأاككك م 

 .   ش ة م  ب      ش ة         ،           مثن ذ            ن  ن      

  3033، يككك ي       كككل    ككك        ككك   ككك    كككن م     شككك      ا  ككك  م  كككس فككك  اككك  ب    

 ،اككل    ككل فكك    كك     ا كك     كك       كك  ا    كك   شكك م   اككل    كك م     كك   ة    ،كك   مه  ككل

 ككك        نكككل   اكككل   ككك   ظ ككك      ،    كككل     ككك ة ، ككك       اكككه    ن ككك ل   ككك    م   كككل 

 .136                      ل ف     ن     لأ   ة

 ككك        ا       ككك م     ككك   ة  ككك   ككك  م  هككك    لاه  ككك    هككك ه    ا اككك ل    ككك  م   ككك     شككك   

      كككك  م كككك        ككككل  كككك     اكككك           ككككل  ،ككككس  اككككن س    اكككك   فكككك   كككك  ف  لأ   كككك  

 ن ككك     ككك م     ككك    لأ ككك  م   نككك      م  ن كككل       ككك   ل      ن كككل فككك   تشككك     ن  كككل  ت كككم 

                                                 
134
أ   ل  71-71،                                               ة،   ي "، أف ق      ض  ت       ة7111 س  ر "   ة       ح ل- 

71171 

 71111 ن  س  ر                        175  ف ل  -135

 71111  ط      ث    ،س       لا   ز        رة    ح   ،ت ز ع          ش   سط ت،  "   ب   ح    : "   م  ح ش -136-

 1941،ص 
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  ككك      اككك          ، ككك      ككك  م ككك     ككك     ت  ككك          كككل      ككك  ا        كككل 

   ن   ككككككل   كككككك لا   كككككك ذ    كككككك        ت كككككك      كككككك      لإ   ي       كككككك   كككككك لأ   م        ككككككل 

          كككك    اككككتا    إنشكككك ذ  اكككك  لا   ه  ككككل  ا كككك       ،ككككس    شكككك   س  إ كككك نم س    كككك

 كككك   لإ تكككك ذ      كككك    ل    كككك  م ى إ ككككس   ي ككككم      كككك   كككك    اي  كككك         ككككل     لا كككك ت  ة 

  نتككك    هككك   ككك  قككك     ككك ا م       كككل  ككك   ككك م   ا ككك      ككك ي   لإ    كككل  فككك       ككك م   ككك،يل 

   كككك    كككك ف   تشكككك    ن ككككل     ،  ككككل م  ه كككك     إ ككككس        ككككت ي إ ككككس إقاكككك ذ    تكككك ذ       

   كككم  لا   ة  ب ككك     شكككت ف ل      كككل  ككك      كككم    ظككك ه . ي  نكككل فككك     ككك ه   ا ككك      ككك   ة

فكككك   فكككك    كككك  ا اكككك  ة  كككك   ذ  كككك     اكككك    شكككك م م   كككك      كككك ه          ككككل    ا   ككككل

  ككك     ككك ن    نككك     ككك   م   كككس       ككك   ككك     ن  ككك     ه   ككك    كككم    ث ككك   ككك       ككك ث    

    ككككم  شكككك        ككككس   م م كككك ى   كككك ف  ف  كككك    شكككك  ي  لأ نككككس    اكككك     ا كككك     كككك     

  كككك   ب كككك   كككك   كككك ة    نكككك     ت  كككك         ككككل       ككككل  ،شككككت ف ل       ،كككك     كككك     اكككك   

  ككك م   ككك   ككك فككك  م .  ككك    ثاككك      ككك   ،ت ككك   ككك ذ  ككك        ككك م    ككك    ، اككك م  ،كككس   اككك   

 ككك ه قككك    ، ككك     ه   3.2 ا  كككل   ككك     نكككن   ككك      ه  قككك   شككك   ه        كككل       كككل 

فككك  ث ككك      ككك     ككك        كككل م  ككك    كككس    م ككك  م   ككك ين    ف ككك  م ككك   ككك   لا  ككك    لأ    

    هكككك ف        ككككل  كككك     ذ  ككككم   ن كككك ل    كككك ة         كككك ة  ،اكككك  ة   شكككك    ل       قكككك  

  كككم     م ن كككل      كككم  شككك   س   ككك ث    ل        ككك   ،كككس ق    ككك  هككك ه  لا ككك  ذ     كككس  ككك  

 ، ككك     هككك   ككك   32لإ اككك ذ   كككم هككك ه  لا ككك  ذ     كككس مشككك     ككك        كككس  ككك          كككل  

  . لا  ث             ل  ه   ،       ذ              ه   ق  ن ق ا    ي 

 ربط المسؤولية بالمحاسبة:الفرع الثاني

  ، ككككم "مي من كككك     ن كككك      فككككل  ،   ق ككككل     كككك     كككك   accountabilityل   كككك س       كككك   

   كككس  لان ككك م    هككك   شككك  ة  ككك    ، ككك     اككك  ة  ،كككس  ا    ككك       ككك   ،كككس  ككك ى اككك     

  م ككك      ككك ذ ل ف ككك    ، كككل   ككك      ماككك      اككك     شككك     ن ككك  و    ككك  مف ككك  إ   ككك  "  ق  ككك 
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  ككككل لأ كككك ى  نظكككك      كككك    ثا فككككل       كككك ل     ق   ككككل      ق ككككل        كككك ل       ،ككككس  كككك   

      يككككل   كككك        ن كككك ل  ،  نكككك  و  لإن كككك       كككك       كككك ة فكككك      كككك  ل  كككك    ي،كككك   كككك  

    كككت      اككك         ككك         م كككل لأاككك       اككك، ل  ككك م   ت كككل   ككك      اككك        

    ،  ككك ذ ل ث ثكككل م  ككك   م   ككك ل   اككك  س     ككك         لأ ككك    لان اككك        ككك     ككك    ككك  

 . 137     ذ ل        ل       ذ ل       ل         ذ ل  لإ    ل   ه  

       ككك ذ ل قككك   ا ككك          ككك ل  نككك     ناككك س هككك      ت ككك    لأ  ككك    كككس    ككك   ككك    ككك   

مي  نكك     نيكك ي  ،ككس   نككس     ككت   ل  ،ككس  لأ  كك م    كك   اكك     كك   اكك    " اكك        كك  "

  كك     ة   ككس   شكك   ل  لا كك   ل    كك    اككس  ككن     ن  كك    ككم    ،   ن كك ه  من كك    نكك  .  اكك   

     كككك  قل   ا   ككككل  ت كككك     ككككي    كككك ت   ل        كككك ل  شكككك م  ق     كككك      فكككك  ق  كككك    كككك  س

 .138{ف      م  ثا م   ة        ه         م  ثا م   ة ش      ه}

  ككك      ككك        فككك   ككك      س    ككك   هككك       ككك م    ،ككك  ككك   ه  ،ككك  3033 قككك    كككم   ككك    

ف   اككك          ، ككك     ككك  م ككك  م  ككك     ككك     ككك م   كككي     كككت   ل        ككك ل       شككك         

   كك     ككس م كك مة   نم ككم  كك       م  هكك       كك م    كك     كك   قكك  ن      كك  ا م كك ى    ،ككل  كك 

   ككككك   ككككك  ه    ا ا   اككككك ن      اككككك     ككككك م      كككككل  ككككك    اككككك  ن          ككككك      ككككك  

      ،     قككككك ن    ت  ككككك    اكككككتا          كككككل     كككككك        تككككك     كككككس ب ككككك    كككككن  كككككك  

 .    ت             ي،            ل

 كك   ككنه فكك  فاكك،   لأ م  ،ككس   كك  ل   ككي     ككت   ل  3033   كك        ، ككل    ا   ككل   ككنل 

   ا  ككك  م     ككك     ذ   كككن   يككك ذ  شككك      م       شككك   ككك 139       ككك ل    ككك     اككك فل 

هكك       كك م هكك    كك م فكك      كك ي   ككس ق كك      شكك      كك        شكك           كك   كك  ق  ككل  ،ككس م  

م ككك     ا ككك ذ  ه   ،تككك      ،ككك   ا ككك    ن ككك      ككك ة   ،تككك     ككك        ق       ككك   شككك ن   

                                                 
137
 711 ع س  ق،ص ،  "  شف ف         ء                     ى     ل       في س  ق   ح        ش  "محمد      
138
 . 4/5   ف        م م ل   ة  -

139
 7111  ف ل  لأ ل  ن  س  ر                        
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    كككت   ل      ككك   ككك   فككك   ااككك     ككك     ث ككك   ،ا ككك ذ فككك     ث ككك   ن   ككك م    ككك      ككك   ه  

 .م     ذ ن ل

  كك  م    ككي     ككت   ل        كك ل فكك  ق كك       كك م    كك     كك  م  كك      ت  كك   م كك ى      م  

    ككك        ككك ي     اككك  ف   ككك     ككك      ككك  . ت ككك  فككك   ككك ي       نكككس   شككك  م   ككك       ككك م

   كككك    ككككك     كككك      ككككك     ككككك     ل          قكككككل     كككك   ة  ككككك       ،كككككس   لإ   ة     كككك ه

  كككك    كككك        ، ككككل  140    ككككت   ل    ا اككككل  ، كككك  ي   م ذ  لا   ة        ككككل  إم ذ   كككك ي 

 ،كككس      ككس م      ككم  اكككتل     ن ل   شكك م   ن  ككك   ككس     ككك  م "فكك  فاكك،   لأ   ككك    ،ككس

   لأ  ككك ذ   ن   كككل    كك    ككك ف     ،        ككك   س    ككك    ي،  كك   ن  كككل         ككك    ،كككن   ن   ككل  ككك

 ".    فف              ي    ل       ا         

   هكككك       كككك م    كككك         ككككس   م ككككم    ت  ككككم   كككك  ا م كككك ى    م ككككل  كككك     لا     ككككل  كككك  

 .                    شت س ف      ة   ش        

    ككن    ن كك     كك م        ،ككس   ، كك      ق  ككل     ككم      كك     ت  ككم  إ  كك لا   كك  هكك ه     كك  ا  

فكككك   ككك ف  اكككك  ة  ا ا ككككل  كككك    كككك  ى  كككك      لأ ككك  م        ككككل      كككك ف     ككككل   ن كككك    

 لايككك      ككك ب  ككك    شكككت ف ل  ،كككس    ككك     ككك   ككك      ككك  ،  كككل  ،ككك مي    ككك    اككك م     

ل   ككك  ى  ككك      لأ ككك  م        كككل          ككك  ذ      م كككل      ي،ككك   لأ ككك   ككك   ككك م    ق  ككك

 .  ش   ل

لا    ككك  م   كككت ي    هككك    شككك م اككك     لا           ق  كككل   شككك   ل    ككك       ككك     ككك مي    ككك  ف

 ككك ف       ككك      ي اككك      ككك  ا    ككك    ة   ككك    فككك     اككك م  ،كككس     ،  كككل         ككك  

    ق  كككل    ككك   اككك     ككك     ككك      ككك ى مهككك    ، ككك       ككك      ق   كككل        كككل  ككك  ق كككم   ككك مي

        كككس    ككك        ككك        ق كككل  نت ككك      م ن كككل     ، كككل  ث ككك       ككك   ككك   لاشككك  لا      ككك   
                                                 

140
،رس       ل شه  ة     س   في       ن      ،          "إش         ش   ض   ي        س ته   ى  لا    لإ  رة       ف "خ        سى 

 611،ص 7116-7111                         ط   ،س                ،                   
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      يككككل م   كككك   ا كككك         كككك    ا كككك ه   ناكككك ه ف  كككك     ،كككك    كككك ى ق ن ن     فكككك     كككك ذ 

   كككككك        ، كككككك       كككككك    ق   ككككككل م كككككك ى ق ن ن ككككككل    ق  ككككككل  ث كككككك   كككككك   ه    كككككك م  كككككك م 

 141.    ن    

 كك م     كك ذ ل فكك    كك م    كك م    كك     كك      اكك ،   كك    كك  م   لأ  قكك   ، ا  ككل    كك   اكك   إ   

  ف   كككك س   كككك ي   كككك س   ا كككك ذ إ ككككس   ا اكككك  هكككك  ق كككك      كككك  م   كككك    لا      ككككل ،ككككس       ككككل 

 مإهككك       ككك     كككل ن كك  م  إ ككك  ا م   م   ككك    ككم ذ  ق   ككك   لأ ككك ق      كككل  ف ككم شككك ه 

 م  ا  كك    كك ي   كك  ث   كك    ا كك ذ  كك  ي  كك    كك       م كك   كك  م ككم     ككل    كك     كك  م   نكك

 ..   ا، ل      ل  ،    س

ف ككك   ق ككك    ن ككك   إ ككك  ا    ككك م    ككك   م ككك     ا ككك ذ      كككن لا  ككك          كككل    ن   كككل فككك  

  م لا     كككس لا  ككك        ق كككل       كككل   لإ    كككل  لا   ككك  هككك    ككك ه     ت ،كككل  ككك    م  ت ككك    ككك  

 ث ن ككك      كككل    ككك  ى  ككك  إاككك       شككك    اككك  ن      ف كككل   ت ككك        ككك           كككل    كككس 

  ن ه ككككل  لإفكككك    كككك     اكككك      لاق اكككك   ل     ككككل   كككك   و  لإاكككك      لإ    ككككل          ككككل 

فكككك     ككككل   كككك  ،ه    كككك       إ كككك ا م   نتكككك       ثكككك  ذ ب كككك     شكككك      ت  كككك    اككككتا   

 ف  كككك م        ككككل   ا ، ككككل        ككككل      ككككل     ككككت            كككك       ،ككككس         ككككل     ككككن

    ككك      م   ككككل   لإ    ككككل    كككك  ا    اكككك  ل     ن   ككك   فكككك      كككك  ا        ككككل     ،  ككككل   

 .ف                 م        ة        ن   

 في تدبير الشأن العام الإنصاف والجودة: الفرع الثالث

 ،ككس    ، كك  ت ا  ناكك س     كك  ة فكك   كك       شكك      كك     اكك       كك            ككل     كك مي  لا

 كك  ة  ا   ل  شكك م   كك    م   ككل فكك   كك     لا  كك    ق   كك      ككل    كك م    كك       ككا    كك ل 

                                                 
141
    ،  ش ر ت                  لإ  رة    ح            ،"             ت    ح      ن    ع            ط   ت        : "       ط ف   ح   

 1941 ، ص2011  ط     لأ  ى ،51/7111

 

 



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 129 

فككك  ظكككم     ككك م   ككك ي    فككك              ككك   ككك    ككك            اككك م  ،كككس      كككل        كككل 

 .ل      ة  ا   لفاي  م    ل      ل  نات

  ئ ة     ى   ف     لأ

       م  لانا س          ا       ل           ن       ا                    ل  لا      ل 

 ه   ف              ل م    ل      ل  ا ق  لإن     ،س       ى    ين     ش م        142

لأ       ل          س  ،س    ا      م      ن   ملإق         ي  س                    ن    ا ق 

    ل     يل        لا                ا ق  لإن      لا    س            ش ي        ، ا ق 

 .        ل   ،ا ال        ل  لإن  ن ل

   ،س  لانا س ف   اي ل      ف 322ف  فا،     ا   ل      ه      ني،  نه           ، ل 

          م      ين         ين    ،س ق          ة  لا  ت  ة                   ل  ،        ين  

     ا   ه   .       ل  ش م      ي         م ف     س   اي          ،س  ن ي      ، ل

          ي     لا   ه      ن  قه  ن          ي             ن     ن     اس  اي         ل 

 ا  ة  لا   ة        ل  ،س    ف ذ     م              ا ه         ف  قي          و 

     ش     ب        ش       ا      ا   ل  ا ا ل      ة      م  ،س    ن           ،س       ،  

 . ،    و   لا                ل ف   م قي  

   س      ين        ين   ف     م م   ذ   نتا          ل      نا ه          ،س    ه ل

     ه ل  ،س    م    م  ،س   ه      ل  ش  ن  م ف          س  ش م    م   ناس ف  

  ف       ل                   ل ف   ن ي      ب    ة                 م         ذ      ل  

  ،س        ،    ،س     س    شن   ن       ثال ف   لا   ة           نل  ف  قي        ن     

           لإقا ذ نظ    ن ي                       ا       لانا س     لا    ذ      ي ن  
                                                 

142
 61،ص    ب   ح    ،   ع س  ق:   م  ح ش 
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          م  ذ    ش     ي ق     م          ،ت  .  ا م م  ى   ظس      ل   ه     

ف ث       ن        ب                        لأ        تث ة              ه  لا   ة        ل 

 ا     لانا س  143ف  ظ ه ة                    نن س  لأ      لأ  ى   ن       ا     ،ت  

م   ن       ن  م  ى              ة ف    م س      ف         ل  ،س      ل           ين  

ي ه   ايس    ف    ا س          ف ل                             ل ق   ل  ن    ه       

 .   ت    م            ل ه                     ا ،  

 ه       ن  م       ل  ي   ل        ف   ة   نظ  ف       ل     لأش  ذ       يل            ا 

ف       ش خ        ت  م  ت        ل     م                 ،س         قس             

 ا     لا   ة         ي               ا ه    لأ         م   لإنا س            ه   س 

 لان   ي  ش م      ف  م ف     ت ظ  ،س  لأ   م        ل    ذ       ،ت       ل            ل 

 .م        ،ت     ا ،  

 لعموميجودة التدبير ا:الفقرة الثانية

ف     م   ،        ة      ل       ل   ت      م مش     ما    ان     ا                 ث   

      ل "         ش         ف   ت                 ا       ل          ا    ا         ل

      ا    س  م 3033 ف   ش      ا          م         ث ن   ش            نل "     ة

       ش     ت    ه     "      ل      ة"              اي،   ،        ي قن        م  ه 

   ل    م     لا  ا ذ      ى  ا                   ا                   ل                       

                                                 
143
،أ  ح     ل       ر ه في       ن      ،      محمد   خ  س،     " لا      رة   ض  ئب      ش ة      ز  ن        ته :"           

 551،ص 7111-7111      ،س   -أ   ل-                                     
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 ن      ي،  م ث        ش م    ي  ن ظ ه      تا    ،س    ب     م   ت  م   ن   ي،   ن    

 .  ن   ف      ة      ل   ت ل          ل                 نه        ي   م م    ه 

         ش    ل      ل ه ف   ي  ف    ق         تا    ن ا             م                       

     ا              ن    ا ا     م س    ،يل  ،س   ق   ف          س  ا ل  ش      ف     

مه  س  م            ل    ب     م   ني   لإش  ن لا  ني ي ف    ا   ،س  ن   ل  ،س  

    ة  ،      ق                  م     ف   ن       ين   ا       ا    ل 144   ش    ل

 م   ت  ،   ف         إلا من   ت        ن    لا           ،       س ني ق  ش  ن     ل  شت فل

  ،       ني ق         ا           ،           ب       ن لا         م   ،س من    ا         ،س

 فا               ي م  ش  ن ف  ،      ف      ش ،       م    ،س   م ن ل      ل  ه           ة

 ه     ،  م                ة    ،   ،نتا       س   نا         ة           لإنت ق           س 

 . لا  ف ل

     م      ل     ف       ا ن ن ل     ت     ل             ،  ذ    ش    ل       ل            

إ     نظ               ل ف م    ش  ن  ف        ل           ة         ش                ا   

   ذ ل  م         م            ل              ، ل  ،س   ن   و     اال                 ل  

إ ي ذ  ف ل ق  ل   ه        ش ن , ،س         قس        ، ا      ين     ا ا     ا       اال 

   ذ             ن  ل     ، ل مي إ ي ذ           لإش    ل               نظ         ل        ل

      ش   ل ف   ل  ،   ين        م  لإ                  س     ن  ف     ن  لإا ب   

      ن         ا          ،س       ,      ل    ا      اي   ل        ل  , ا          ل     ، ل 

 ل م ،    إ س م  ى  ا     ق     ل نظ    ن   ل  لان ا م  ن ي             ،           ،يل 

                                                 
144
 561،  ج س  ق،ص " ى     ل       في س  ق   ح        ش  ة  شف ف         ء                    :"محمد      
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    ا   س ,      لا         ل   لا      ل   لاق ا   ل        ف      ا   ف  ه        م 

ف            ،س          نظ            ،   ل.نظ    ،    ل               لإ   ي  ،شت       ، ل

 ما                لا      ث ل ف,   ف   ش  ي  ن خ  ت        ق ا  ي  ، فس    ،ل    ن  ل 

  ن م   ,     م  ،س        ن            ف   ن      س         مه  س             ين ل

    م إ   ي    ن  ب    ا   ف     م       م ل    اس         ب    ي    ى إ         فا  لا

  ق    ن   ل     ،س   اي            ل                 س  ث  ة         ا       

 .                   ت ظ  ،س م   م      ل.145       

 معيقات حماية المال العام:المطلب الثاني

 اككك  ظككككم    كككك        ككك     كككك   ا    ف كككك    ا   كككل  ا،   ككككل  كككك ه   فككك     ي كككك        ككككل  كككك  

 ،ككككس  يككك    م  ذ  لأ ككك  م        كككل  كككك    هككك   كككك  مثككك   شككك م  ككك،   146       ككك      ككك،  ل

 . ل       ل م  ى  لا  ا ذ     ق  ل    ،     ي   ه  

 كككم       ككك      ككك      ككك   فككك     ككك ه    لا   هككك        ككك       كككل  ككك       اككك      ككك 

هككك ه      اككك    ككك    ككك  هككك  قككك ن ن    ككك    ككك  هككك    ككك   ي    ككك    ككك       شككك            م ككك  

 .      ي

 المعيقات القانونية :الفرع الاول

      ككككل     كككك          ككككن     ككككل   ككككس  لأ كككك  م        ككككل   م  كككك   ككككنل   كككك  م  ى      نكككك   

  اكككككل  ن ككككك  فككككك    لا   هككككك    ككككك   ه    م  ككككك        س        يكككككل   ككككك       شككككك      ككككك  
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  تاكككككك ة )  ا ن ن ككككككل      ككككككن  م  كككككك   كككككك م هكككككك     تكككككك    ،ككككككس  نكككككك  م    نظ  ككككككل  ن كككككك 

  مه  ككككل  لأ  كككك    لا    ككككل        ككككل ( ث ن ككككل  تاكككك ة  )  ب كككك     كككك       كككك          ككككل( لأ  ككككس

 (.  تا ة   ث  ثل)ف 

     ظ                لأ  ى  ف      

  ن ككك  إ كككسفككك    نككك     ككك     ككك     ن هككك     ككك        كككس قككك   لاشككك  لا        ق كككم   ا ن ن كككل    

 ككك    ككك  ذ.   ككك     ككك       ككك        شككك  س فككك   ككك  ث    اكككل  ،كككن   ككك       قككك      نظ   كككل  

 ت  ككم ناكك ه   ،ككن      ،اككل   م  ي    كك      ككنه   كك    ن كك   اكك  ة  كك     ككنه   لإ  كك   فكك 

  اككك ن        ،اكككل     ق  كككل    ، ككك   ،كككس    ككك م         ككك   نككك و  نككك  ناكككه  قاككك    كككن  ا   ثككك   

 .   ش م ا       قم م       ،    ،  ل  ،س    ق  ل 

       كككل  ،كككس م  ككك     ا  ككك       ككك ل   ككك  إ   بتككك م    ككك،يل        ككك ل  ،كككنه فككك    ككك  

   كك م          ككم  اكك        ككل    ، كك   ، ق  ككل   هكك      اكك ن   م      شكك  س    ق  ككل    ، كك   ،ككس 

  ككك ه  ه   ككك    نككك      كككم    ككك،يل    شككك    ل  ككك،يل  ا    كككل  اككك         ككك ل     ق ككك  م  

 كك    كك  ا فكك     كك،يل    شكك    ل   ظ كك     يكك  ة فكك  هكك    لأ كك     كك ب فكك    كك      .شكك ي

 ككك  ق كككم    ككك،يل    نت   كككل نت ككك     ككك    ككك     ككك      ق  كككل    ، ككك     ككك س    ككك  ن        يكككل 

  ككك  م   بتككك م    ككك،يل        ككك ل     ناككك ه   اككك     ،كككس    ق  كككل    ، ككك  قككك   ككك    .147  ككك  

  ككك ت  ة  ككك  ثاككك ة   ظ تككك      ككك     ككك     يككك س م    ن   ككك    ككك   م نككك ة  لايككك  س       ككك ل   

      قكككك     ككككم هكككك ه     ككككل م   ،ككككن  ،ككككس     كككك  ناكككك ه ق ن ن ككككل    كككك ي   ،  كككك         ككككم 

      هكككم    ككك،يل        ككك ل    ناككك ه      ككك   ،   كككل    ، ككك   ، ق  كككل  ،كككس .لأبككك     شككك  هل

   كك م    كك      ككم    ث اككل     كك    ل قكك    كك    ااكك     ن كك    كك    اكك       ككس  اكك    شكك  ن 

 . ل    ش    ل  م  ، نت       ق         ب     ف   ن  ه ه   ا   ل  ، ت ق
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  ن ككككك س   كككككس هككككك ه  لا   هككككك      نظ   كككككل       يكككككل      ككككك        شككككك  س   ككككك     ككككك  

  ككككس م كككك   كككك  يكككك س  ت  كككك    ت كككك   ف  كككك  م    كككك      اككككل  ككككم    كككك ه        كككك   

      ككككل م   ،كككك   لأ كككك    ت  ككككل  كككك فل م نككككل  كككك   كككك     كككك  م   ككككتث   ،ككككس ا       كككك  ذ   

 .       ه             ا         ش  س         

 قككك  ماككك      ككك       ككك    ككك   نيككك      كككس    شككك          ككك    اككك،ل   اككك  ن     ككك    ككك   

، انككك       ككك   ككك         كككل    ككك     م نككك       نكككل    ككك    ككك    ب   اككك ن       شككك  س   ،ككك  

  اكككك  ن     كككك   م ن   ككككل   تكككك  لأ   اكككك ن ن  م  ن   ككككل ب كككك        ي ككككل    كككك     كككك  م    كككك  

 .نا ا  

     كككل  ككك      ، ككك      ككك  لا  ككك   ي فككك    ككك  ن        ككك    اككك ن ن    ككك  ن ككك  و   كككن ظ ككك  

 ق  كككككم   ككككك،       تككككك         كككككل   ككككك ا   ت  ككككك   اككككك    ككككك   ككككك   ي     ،كككككل  ظ ف كككككل    نل ف

   اككك  ن      ككك  لا م  ككك    ث     ككك   ،اككك      ككك،يل   ،   ،كككس     ككك        كككل  ككك        ككك   

   ككك  م        كككل       كككل   نككك   ناككك      ككك   اككك    ككك ى قككك ن     كككس        ،كككس    ككك  ل  ظ   ككك 

     ،كككك   03-33   كككك    كككك ا   شكككك م    كككك    كككك  ل     ككككس    شكككك          كككك     اكككك ن   

  كككل ف ككك     ككك    ككك       فككك     ن اككك     ككك   ل     ب ككك ه  ككك    ا  ن    قككك    شككك       

 .      ن     ،  ه           نا ش          م ق ل         

                          غ  ض    ظ ف    ف           

  ككككك لا       ككككك  فككككك    ككككك      ق  كككككل    ، ككككك   ،كككككس    ككككك م    ككككك    3772 اككككك  شككككك م   ككككك    

،ككككس     كككك  ا     ا     كككك    ككككم  ،ككككس   كككك  ة     ،ككككا ملأ ،ككككس  ،  كككك         ناكككك ه  

  ق      فكككك     نككككل     كككك          ككككل   كككك      كككك  ا       ككككل      ،ككككا       ككككل  ،  كككك    

 كككس اككك      لأ ،كككس  ،  ككك               ككك   ككك م    ككك     ككك      ككك    ا ككك      ككك ه     ككك   

 .3002   نل               ل  نل 
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  كككك  هكككك    شكككك   فكككك   ،ككككس   ككك   ه  ككككل  ق   ككككل  ،    فاكككك  نككككه  3772  ككك     ة   ككككس   كككك    

    ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك     هككك      ككك ة    ، ككك  "  نككك    نكككه  ،كككس م 3033  ككك        ، كككل   كككنل 

 ،   كككل   نككك       اككك   148"    ق كككل       كككل        كككل فككك      ، ل    ككك       ككك      ككك ا   

    ككك   ة  ككك       نكككل    ث ككك      ككك      كككس   ككك      ككك       اس    كككت م  ي   ككك    نكككل    كككمة

،كك    نم ككم   ت  ككم   ككك         كك    ه    شكك  م ثكك ن   كك      كك   قككك      اكك ه     نكك       

  ،ككككس  3033      كككك         ، كككك  اكككك      ه  ككككل     م    كككك       ت  ككككل    ق   ككككل فكككك

  كككك ب   كككك  م       كككك   كككك         كككك         اكككك    اككككت ه   نكككك    كككك     كككك    ككككم     كككك     

 . ،ا   ظ     ،س      ل  لا م م   ة  لا م   ش  م  نم ،    

     كككك   كككك ا     كككك      ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك       كككك        كككك        ت كككك        كككك ي   كككك  م  

لا م م ب   كككل   ،    ككك     ،    كككل             ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك      ككك،يل ق ككك       ككك ،ال

 .                 نا ه    ش    ل    م ل     ال          ت ل   ن

  كككك  م    كككك م  لا كككك ا   ل هكككك     كككك   ه  يكككك ب م ثكككك   كككك   ت م   اككككل  م      ،ككككا  لأ ،ككككس 

 ،  ككك          ككك  ا       كككل  شككك     ككك    ككك س      ككك          كككل إلا م     هككك    ا ككك      اكككس 

تكككك      كككك    ككككا    كككك م ب   كككك  فكككك  ظككككم ه  نككككل قكككك ن      ا  كككك    ،ككككس م كككك  مب،كككك        

          كككل  كككم    ب   ككك   نككك     ككك       كككم    ،تككك      ن   كككل    ككك  م    ككك ا   ل     ككك    ككك   

 .        م         س  م       م             ي    ن       ن     ي ة        ل

      ناككك ه  ،كككس   ككك م   ككك ا   ل      كككل    ، ككك      ق كككل       كككل        كككل   ككك ه   شككك م    شككك  

     ،   ككككل  م  مي   كككك ا   ظ كككك   كككك   ظكككك ه    كككك م فكككك   لا كككك ا م    ظ ت      كككك ي     كككك

   ، ككككك   ،كككككس  لأ ككككك  م   لا ككككك ا   ل   شككككك م   كككككم     ككككك   ا كككككل  ا ا كككككل فككككك  ي  ككككك     ق  كككككل
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  ككك  م    ككك    ظ تكككل    ق  كككل   اككك ه  فككك  إيككك     ككك     ككك  ذ  ككك  م   كككل  149.       كككل

    كك  ي   ككل    ق  ككل  ثككم منكك       ق  ككل    كك       كك        ككل    ، كك   ، ق  ككل       ككل  لا كك     كك

  إ ككككس   شكككك          كككككل م  م     ككككم  ق    كككك    اكككك  ة  ككككك     ف       ككككل فاككككي     م     ككككك

م      ككك         كككس    ككك ن    لأ كككم         ككك ل م  شككك       ايككك    شككك        ن  كككل     ، كككل

  ق  كككل    ككك ه    ككك   نككك م إ  نكككل      كككل   م  م     كككم   اككك ن    ق    ككك    اككك  ة فككك  إيككك    

   شكككك   ل     ق  ككككل       كككك  ل     م     كككك  إ ككككس  ق  ككككل    تكككك ذة    ت    ككككل   اكككك       كككك   و 

    كككس اككك  ه   مشككك          ككك     كككم    ق  كككل   ككك ه   اككك  ة  ق  كككل  ككك  تل  ب ككك  قككك   ة  ،كككس 

 .     ل    ي      ي         نش ي      ل

نكككك   شككككس  ككك  قاكككك     ناكككك ه    ككك   كككك   كككك م   ككك     ككككم     كككك          كككل    ككك  منكككك  

       كككل    ق  كككل    ككك       ككك   ق ككك ة ه  ككك      ككك      ككك     ف هككك   ،كككس قككك ة      كككتي ة   ككك

       ككل  هكك   كك   ن  ككس   لأ كك  م    كك     كك      كك   كك ا   كك  ن كك     كك م    كك     كك ذ    كك     

 .ف     ،س   اي     3030 ،         نل   لأ ،س ا        ،ا  إ   

    ،ككككا لا  ، كككك    ت  ككككل  ، ق  ككككل    ، كككك   ، كككك م    كككك    م  ككككمةس  لا  ا اكككك    كككك     م كككك   

  ككك  ف  ككك    ا ككك ة     ن   كككل      كككل   ككك ي   لأ  كككمة ،  ،كككا  ،كككس    ،كككس   لأ م    نكككل   ككك   ا 

 .      ،يل    ا،ل  ف   ل م  ت    

  لأ                      ه    أ   ف           

 ظككس  كك         اكك     ككم مي كك س       ككس هكك   نت كك  م    كك   م  ذ   كك    كك     ككم   ا كك ذ    

 ،كككس م       قكككس     ق ككك     ككك ا   ه   ككك    ككك   ت  ،ككك   شككك م اككك       ن ككك ل  ، ق  كككل    ، ككك  

  كككم    ق  كككل  ،كككس   ككك   ،كككس    ككك م         ككك   ، ككك    ككك         ككك     ن ككك     ا     كككس 

  كك  م   اكك ن   فكك      كك    نكك  و    ق  ككل   تاكك          كك    ق  ككل شكك ، ل     ككل  كك      ه   
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  ككك  لا  ن ككك    كككس    نظككك      قككك       ككك،        ككك     كككت ي إ كككس  لإ ككك م    ككك م     ككك   ة  ككك   ككك   

 .    ،س               ل   ق             ف       ل    ق  ل    ،

،كككس   ككك ب   ككك    ككك        ف ث ككك   ككك       ككك       ت  ككك   لا  شككك ،     كككم     ككك          كككل  

  ثم    ت  كككك       كككك   ل  اككككتا   شكككك  ذ  لأ كككك، ل  كككك     كككك      كككك ى    كككك  م        ككككل

   لإ ككك فل   كككس  ت  ككك   م ككك ى   اكككس  ي  ا  ككك   ،  ككك           ككك ة فككك    ككك م   اكككتا          ل

 نككك  ق ككك ة     ككك          كككل  ه   ككك     كككم    ه كككل    ق  كككل    ، ككك  ب   كككل فككك      ككك          

 ككك     ككك ب   ككك   لأ  ككك    لإ    كككل م        كككل م        ككك  ل     نككك ق  فككك  م    ككك  .   ككك   ن ككك 

 لأ  ككك    كككت ي إ كككس  ،ككك    اككك      م   ا ككك      ككك ة  ككك ى ه  كككل    ق  كككل   ككك    ككك       ككك   فككك  

 .ذ   لا        ف       ل   ،   ف  

 كككك   كككك     اكككك   ه  كككك     كككك،يل  ن فكككك     م     كككك     لأاككككم م    كككك     اكككك     لإ   ي     كككك  

   نككك  لا   ككك ي فككك   ككك   لأفككك        ككك ي     ككك  إلا إ    ، ككك    ككك   , فاككك   ه     اكككل ق ن نككك   

  ككك  ثككك  ف نككك ن      ككك       ككك     نتككك     اككك       .ق ن نككك    ككك  ي  ككك  م ككك ى     ككك  م    اككك  ة 

 .150 لأف    ل           ،     م      ن  ف       ,  ا    لإ    ل ه         ا    

  كك  ثكك  ففنكك    كك ى فكك   كك   لإ   ة ,   ا     لإ   ي   كك  اكك       ن فكك     كك   كك     اكك   ه فكك

 ككك  هككك      ككك        ككك ي س  كككم  ي  اككك، ل م    ككك و   ككك      ككك     فككك         ككك  ب ككك  م  هككك   

 .   اكككككككككك    لا   كككككككككك   ن فكككككككككك      كككككككككك   لأفكككككككككك    إلا  كككككككككك   كككككككككك      ،  كككككككككك   كككككككككك 

 ككك    كككن م  هنككك ن  ككك    اككك       ككك   ،كككم  ,  ،  ككك    ككك   لا ككك ثن ذ   إلا م  هككك ه   ا  ككك ة  ككك   

فككك   نتككك    اككك    إلا  ككك  ,  نت  هككك  إ ككك  ذ   م ككك ى  ككك  ق  كككم    اككك    م    ككك       ككك    ككك    

  كك  قكك     كك   لإ   ة إ ككس م  كك ذ مثكك     اكك    إ ككس  كك     لا كك  ,  كك       كك  ت ذ هكك ه  لإ كك  ذ   

إ    ككك     اككك     لإ   ي    ككك  منككك   ككك ذ مثككك     اككك     لإ   ي  ككك     اككك   ه  هككك   ككك    ككك س  ف 

ف ،ككم   كك  ن  ،  كك   , ففنكك  لا   كك    كك  ن فكك       ككل  لأفكك   ,  نتكك  فكك   كك   لإ   ة  اكك   ه 
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م    ،ككك  اككك      شككك   ,   نشككك  ,  لإ ككك    هككك  ,    اككك  ة ق ن نككك     ككك   ف ككك ى   ككك  م  لإ ككك  

 .  ،     ا ن    

فككك    كككم    ككك      ت  ككك    م م كككل   ثاككل  كككس    قكككم  ككت ي فككك  مب،  ككك   ككم هككك ه      اككك       

 .    ا  ن      تي ة    ن   ق   ل

 المعيقات البشرية:الفرع الثاني

    ككك     ناككك     شككك ي ي   ككك    اككك   ككك    نظ  كككل    ق  كككل  ،كككس  لأ ككك  م        ل   اكككل 

.    ق   كككل فككك  م  ككك    ظككك  س فككك      نككك       ،ككك     ه ، ككك     ، ككك  قككك   ة  ،كككس   ا ككك         ككك 

         كككن مه  كككل ف  اكككل فككك         ككك        ثكككل  ككك     ه ، ككك   ككك        ككك        شككك  لف   ككك   

  ككككك ة     كككككم فككككك  ي،    ككككك  ي   كككككل  لاشككككك    ل    ككككك   ي   ككككك     ناككككك     شككككك ي    ككككك ف 

 ل ملأ   ككك   ككك       إ ككك ى شككك م    ككك        شككك  ل       يككك       كككل    ككك م    ككك    .151نت ككك 

 ني قكك   كك    ككن  ككن  م  ،ككس   ، ككم      اكك      شكك  ل    كك      كك    ككم .،   كك      ، كك   ، ق  ككل 

ن ااككك    ، ككك     ككك  ي   كككل (   تاككك ة  لأ  كككس) لأ  كككمة    ، ككك   ، ق  كككل       كككل   ككك  فاككك     

  كككل فككك  ن        كككل لأه  كككل    ككك    (  تاككك ة   ث ن كككل )  ،  ككك          كككل ف    ن اكككه      كككل   تن كككل 

 .          ق   ل

 العمالة الفنية لدى المحاكم المالية طبيعة:الفقرة الأولى

   مي   ككم    كك    نكك     ككل مه   كك     كك     ككس   كك  ى   كك    كك     تكك ذة    تن ككل فكك  لا شككن 

 ه   كككك     ككككم   كككك  ل     ة    كككك        شكككك  ل  كككك      كككك       كككك  ل    ككككم  لا       لان كككك م 

 ه  ككل    كك        شكك  ل    كك  شكك ،    كك ى ناكك ي    كك   ثكك     كك  ة  يكك         ي          ككل 

    كككك       كككك  ة  لإنتكككك ق       شكككك    ل   كككك ذ     كككك     ق  ككككل  ،ككككس    كككك م    كككك   فكككك     اكككك   

    ككك     ن   كككل   ي،  ككك          كككل  إشككك    ل    ككك        شككك  ل     كككم  ككك   ن    كككل      كككل 
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     كككل م ككك     ق ككك   ه   ككك     كككم   ا ككك         كككل  ككك   ككك      ككك  ا    ككك   ككك  م فككك  نيككك ق  

   كككك          يكككك      اكككك    هكككك ه  لا كككك  لا   ي، كككك   ،   هكككك ه    يكككك    هكككك    كككك  ة  كككك  

  ككككك    ككككك    ،م كككككل      ن  قه   اككككك     يككككك   لأ كككككم  ظككككك         ككككك     اككككك     

ا  لأ ،كككس   هككك   ككك   ككك        ككك    كككم     ،ككك  ن  كككل            ككك    ميككك     ككك ة  ككك    ه 

لا كككك     م  هككك ه   ت كككك ة   ي  ،كككل  كككك    ككك ة     ،ككككا    كككم      نككككل  م  ة       ككككل   ،  ككك     

 ف ككك       ، كككل  لأ  كككس  لإ    كككل    ككك       ت  كككل   نككك     ككك  إ  ككك    ككك ظت    ، نكككل    ين كككل 

 ،  كككك      إ  كككك ق      ككككل  كككك   كككك ظت   م  ة       ككككل  كككك    ،ا  لأ ،ككككس  ،  كككك      ، كككك   

  ه   كك    نكك   شكك م    شكك  ناككم    كك       ،ككا  كك  ي  كك      كك   ة      ا كك ة   كك    ،ككس  كك ي

يككككك  س   ،كككككس    هككككك    لا ككككك  ذ  ككككك      ككككك س  نككككك    كككككت ذ    كككككل  م  ة       كككككل  ،  ،كككككا  لأ

 كككك      ،كككك    كككك  فكككك   كككك ي   ق كككك ة  لا    ف ككككل    تن ككككل  ،ككككس   ككككم ق كككك ة     ،ككككا ف كككك   

 .    ،ا

    إ  كك    كك     كك   ككن      ككم     ،ا  هكك  فكك    ،كك    كك  منكك    ككس  كك       كك   ق كك ة  كك

اكككك      كككك         ظ ت ككككل   تن ككككل    ككككم     ،ككككا  كككك  مة  كككك  شكككك  ي    كككك ة  ،  ظ س   كككك  م

    ككك    كككا ي    ا ككك     لإ ككك  ذ     شككك   ل  كككف   ذ   152  ككك         م ككك   ككك     ككك ظت  

    نت كك      ااكك   نظكك      ظ تككل        ككل  نتككا  لأ كك  ف  كك     ،كك   ككف   ذ     ككس   اكك

 .           ل   ش   ة  ، ،يل    نت   ل ف  ه        م  م     ل  لإ        

هكككك ه  لإ   هكككك     ،كككك   كككك    اكككك    ،ككككس     ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك        كككك    ،ككككس  نت كككك  

     ككككل  كككك     ت  كككك     ،ككككس  م كككك      م    كككك     ،ككككل إم ذ       كككك     كككك    كككك     كككك    

   كككك،    شكككك   س قكككك  ن      اككككت ل      كككك          ككككل  ،  ، ككككل    ككككس        ككككل ف  كككك     ،كككك 
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    ككك    كككل م ككك ى   ككك    ،كككس     ،كككا 153 اككك         ي  اكككل     اكككل     كككن          كككل

 .إي      مي        ،س م      لأ   ا    ه      ل          نش         ة       ل 

   ككككي،س،ككككس   ككككم     ،ككككا قكككك   ة    كككك      شكككك  ل   كككك        ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك        

 كككك  ناكككك   ، ككككك      كككك ة   كككك       ككككم  ،ككككس  ،كككك  ة م كككك ى ل     كككك        ن ككككل   ظ  تكككك 

   ا  ككك        ككك    ل       ة   لإ كككك فل   كككس  كككك     ككك  م     ككك ن    اكككك ن      نظ  ككك   ،    ككككل 

 كككك  فكككك    كككك م  كككك ق       كككك         ق ككككل     كككك            ،  كككك     شكككك      م كككك ى    ،ككككل 

   ككككك        ككككك   ف   ككككك م    ككككك       ككككك  ن ككككك    ككككك  م     ،كككككا  لأ ،كككككس  ،  ككككك          كككككل 

م    كككك   م ثكككك    كككك ق       كككك      (  اكككك      ق  ككككل     كككك   )    اكككك ه    كككك  ب كككك  ق كككك    

 لا كك          كك     كك     مي  لان اكك م  كك     ق  ككل إ ككس     كك ذ ل فكك   نكك ب     كك   ككس   كك م   ككي 

 ل  لإ كككك     كككك  م  فكككك  م   كككك  ب كككك      كككك  م   كككك      ا اكككك      ككككث       ككككت   ل        كككك

      شككك   إ   ككك  م ككك ه  ككك    كككل   ككك    ظ تكككل    ق  كككل    ظ تكككل     ككك ذ ل  ككك    كككل م ككك ى   ككك 

 .          م  ا    ه    ن  ل

ف  يكككك  س   ا كككك     ،  ،ككككا    ،ككككس  ،  كككك     ف كككك  ب كككك          اككككل  م  ق كككك      نا،كككك   

  ، ككل  كك ت ه     كك    لا    ككل        ككل    كك    كك    شكك    ا كك      اكك     فكك    كك    كك     

   هككك       ككك    فككك  ي   كككل   كككم     ،كككا  لأ ،كككس .  كككن  اككك      ن ظككك   ت  كككم   ا ككك ذ   شككك  م

 ،  ككك      تككك    ككك   ه   ككك     م ككك   ،كككس   ككك  ى    ككك        شككك  ل  ه   ككك    نككك   ككك   ة 

   ككك        شككك  ل      ككك  ف ككك  شككك  ي ق ككك       ككك        ككك   ككك  اككك ال  ن ا   كككل فككك    ه كككم 

 .      ل      ا    ق  ل    ،    ،س     م         م       ،     ، ل      نس

   ككك ة  ،  ككك          ل   اكككل  ككك    ،ككك   ن ككك     اككك  ل  م ككك س    ا اككك   3033ف  ككك    

 ل  ف ككككه نتاكككك      ق ككككل     ككككس    اكككك          ، كككك     كككك ق     كككك      لأ ككككم         كككك 

 . ل ف      ه م   م                  ،     لان    
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  ككك    ككك   هككك    لا  اككك ه  نا اككك   ، ككك  فككك  قككك  ن   م ككك ى   اكككل ب ككك     نكككل     ككك    

  اككك م   اكككم       ككك    يككك  س    اككك ي     ككك    إلا        كككل  فكككف      ككك         ككك   ككك    ككك 

     اككك          ، ككك   م ككك       ،كككا ماككك   لا  اككك ه     ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك       ه ككك   فكككف

 شككك م م  ككك  ثككك       ا ككك ة  ق ككك ة     ككك          كككل    ككك    كككس  ،كككس   هكككم ب فكككل    اككك    

      ، كككك    كككك    ،ا  لأ ،ككككس  ،  كككك          كككك ة   كككك     كككك    ب كككك   ته،ككككل  كككك  فكككك     قكككك  

 ككك  ي       ككك       ككك   شككك         ككك   فن ككك    هككك         ككك   ككك           ككك  لأنككك    ككك ا   

 .     ن  ي   ايس  س    ن ث    لا  ثن ذ                 ال

 نتككككا  لأ ككككك   ني كككك   ،كككككس  كككك ق     ككككك      لأ ككككم         ككككك ل  ف ككككه   نتاككككك        ،اكككككل 

     ، كككك    لان     ككككل   كككك    كككك      ،ككككا    ت كككك    كككك تا   ن كككك    ت ككككه     كككك ق      كككك     

   اككك ي   ككك    ككك ،م  إ ككك  ذ     كككس  م ككك    لأيككك  س فاكككي  كككم ماككك   اككك     لا  اككك ه

فككك    اككك ن      ككك       ككك ه  ككك لأ م    إ  ككك   هككك     كككنه اككك   ل فككك     نكككل     ككك          كككل 

 .   ت        ،  

     ككك   ككك    كككن م ككك   ه  كككل  ،كككس  م ككك   م  هككك     كككنه   شككك ،    كككنه   ككك     فككك    تاكككم 

ن كك   ف     اكك        كك   كك    ن مهكك    كك ه   كك ي  ،ككم      ،ككا  نشكك     كك   م    كك   كك     325

 ككك م ف كككه نتاككك       ، ككك    لان     كككل     تككك   ف     ككك   ،كككس  ككك   ككك     ككك        ،كككا     كككل 

  م ككك   ف  فاككك  ماككك    ،م ككك   نشككك  هككك ه    اككك      هككك  شككك ذ هككك   ( م  ة      ، كككل)     اكككل 

 .  مم                ل        ل    م  ل

      ت       ظ     م    س                ش  ل ش  ل       فا                     ي  

  كككك       كككك          ككككل     كككك   هكككك   كككك    ككككم   كككك       ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك       كككك س   ثكككك   

 نككك       ككك ا  ،س     ككك   م  هككك ه     ككك       ككك  ل     ق اكككل        كككل     ن   شككك    ككك  اككك     

 ا  ككك      ككك  ا   ككك      نككك    ككك     ككك  ن     كككل   ن كككل  ا ككك ة     ككك          كككل   ي،ككك   ككك   

     ككل فكك    كك      شكك           ككك     ، كك   ،ككس  يكك        كككل      كك   ككم     ، كك       ككك   ل 
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  لأ ككك    لا    كككل    ق اكككل اككك ن     ن كككل     كككم   ا ككك     شكككت ف    إلا منككك    كككس  لأ كككس  فكككف  

 .  ي     ل    ال         نل   ا    ش    نل               ل      تل       لا

 ككك     نكككل     ككك          كككل      ،اكككل  343 ككك  ن نشككك     ككك    ت  كككم   تاككك ة   ث ن كككل  ككك     ككك  ة 

     كك       كك     كك     ككا   ة   ،كك     كك   فكك   كك ظ ت    بكك   كك ف     ث كك   ككن    ،ككس   كك    

    كككل            ككك  منككك   ن كككل    كككل  هككك    ككك ق    ككك   ،ا ن      كككم   م   ككك       كككل    

 فكككك   ث كككك   كككك    نا شكككك   ي  كككك    كككك  ل    تكككك ذة    ،  ككككل        ككككل     ن ككككل إلا منكككك    ،ككككس 

    كك  ى   اككك ن ن   ككك   كك     ككك    قككك ن      نككل     ككك          كككل   م   ككل هككك       يكككس  لأ   ككك  

 .   ي ق   ش م    لا     ف       ي   س    ،ت      ي   ل م        ،ا

 ككك    اككك    ،كككس مي  ككك   م    كك  ا  اككك  ة   ككك ة  ككك ق       ق كككل   ككك     ،نككك  ناككك م منكك   هكك 

 ا اككك   م    ككك     ككك س  ككك  قككك    ككك        فككك         كككل    ككك            كككل إ    ككك    ككك   

   ق ككككل    كككك م    كككك      كككك  م   ت كككك  إ ككككس      كككك    ن كككك    ا  كككك      كككك ل    ككككم    كككك ن 

 كك    اكك    ،ككس     ،ككا  لأ ،ككس  ،  كك        كك    ،ككس   هكك ه  لإ   هكك     ،كك ...  ش اكك ل

 نت ككك     م    ككك     ،كككل إم ذ       ككك     ككك    ككك     ككك          كككل ف  ككك     ،ككك     ككك،    شككك   س 

قكككك  ن      اككككت ل      كككك          ككككل  ،  ، ككككل    ككككس  اكككك         ي  اككككل     اككككل     ككككن    

 مي    كككك    ،ككككس م    كككك  لأ      كككك    ككككل م كككك ى   كككك    ،ككككس     ،ككككا إيكككك     كككك154      ككككل

  كك  هكك       ككس  كك    م    شكك    ت   كك   كك  . اكك    ه      ككل  كك    كك    نشكك        كك ة     كك  ل 

 23.77 كككك   كككك م   اكككك ن    قكككك   3772 كككك م  لإاكككك ب   اكككك ن ن      ت  كككك      كككك    كككك    

  فككك  155 كككل  ث  كككل    نكككل     ككك          كككل   ككك ي  ككك    نظككك    لأ   ككك   ،ا ككك ة      ككك         

إيككك    لإاككك        ت  ككك   ل    ككك  ه ككك      ككك  مهككك  س     ،كككا  لأ ،كككس  ،  ككك        م كككم 
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  كككك  ،    ا  ككككل  ن   كككك   إ كككك  ة ه  ، كككك    م  كككك ه    ي قكككك      شكككك  ل    ظ ت ككككل    م ككككل   كككك    

منكككك     كككك      كككك  م  إلا. 156   ن كككك      كككك    ل  لأ  ق  ككككل    ت  كككك     كككك    ا  ككككل    لا  كككك 

  اككككس    ككككت م        كككك م     ن ككككل      ككككل      ككككل  كككك    اكككك  ن    3033  ككككنل     كككك   ي 

     ككك  ا       يكككل   ككك        ه كككم    ككك        شككك  ل   ككك    ي، ككك       ،كككل    اكككل   ككك  ة   نظككك  

فككك     نكككل     ككك          كككل      ككك        ،ككك   شككك  ي    كككم    ككك        شككك  ل    كككم     ،كككا 

 .،            ل          ا لأ ،س 

 المعيقات المؤسساتية:الفقرة الثانية

 كك  ن  ككك     يكك ق   ككك   ن   نككك   كك  ا   ككك م     ككك م    كك        ككك ي   ف ككك       كك      ، ككك   ، ق  كككل 

 ،كككس    ككك م    ككك   فككك     اككك    نككك    ، نكككل    ين كككل  ،  ككك      ق ، ككك     ت شككك ل      كككل  ،    كككل إلا 

 ت  كككك   ل    كككك      كككك      ككككل    ق  ككككل    ، كككك   ،ككككس مننكككك   ككككن   م م  ن يكككك ق   ككككس      اكككك     

 لأ كككك  م        ككككل         كككك ثن   ن كككك   نكككك    كككك     تاكككك م فكككك    كككك       ا    ككككن   م م  

 .نني،          ني،ا  م  س  ا         ،ا  لأ ،س  ،      

   لأ ،ككككس     ،ككككافكككك  ،س   كككك ب   كككك  ش كككك  ل    كككك      كككك ين     كككك       كككك      كككك   اكككك     كككك  

 إلا  م     ككك      ككك     ،  ككك  ا       كككل  ،  ككك     لا  ايككك   كككم  ،  ككك        ككك  ا       كككل  

   ككك       ، كككل    ككك ل  شككك       اكككم  ككك  ه    كككس   ككك ل   ككك  ا      كككل فاكككي     ككك  فككك  

 . ذ             - ي   -              -      -   ة -ين ل -ف ا -              ل

 ه   ككك      ككك    ن يكككل      ككك    ،ا ككك       ف كككل     ككك        شككك  ل يككك    هككك ه     ككك  ا  ت اككك   

  نكك   كك ن   م      كك          ككل   كك        ككس   كك   كك  هكك    كك ب م    كك   كك      ن كك       ككل 

  لأهككك  س  ككك         كككل  ككك    شككك  ل  ق ن ن كككل       كككل  لأ  س   شككك    ككك ي  ا  نككك   ، اككك      
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  كككك        كككس   ككك   لا   نككك     ا ن ن كككل    ،    كككك   ل  هككك   ككك     كككم    ت  كككل .     ككك  م

    شكككك  ل     كككك ف ة  ،س   كككك ب   كككك  م    كككك       كككك          ككككل  يكككك     شكككك م  ، كككك ظ فكككك  

   ككككك   3002   كككككن     لأ   ة   ككككك  اككككك   م م  ا  ككككك   ،  ،كككككا  لأ ،كككككس  ،  ككككك      كككككنل 

  نككك   يككك    اكككت ل  ه   ككك  232   ككك    ككك   3002اكككت ل ف     ا  ككك   كككنل  20   نككك   ككك  

   ككك    ككك      ،  ككك     ككك    ة فككك     اككك         ككك     ككك        ككك    ككك    لا ككك  لا    لأ يككك ذ 

   كككك   قككككس  ،  كككك  ق كككك ة     ،ككككا  لأ ،ككككس  كككك    ككككل     كككك    ق ككككل  شكككك ا        كككك  ه   كككك  

     كككل  ككك    ا ككك   مثنككك ذ ق ككك        ، ككك      ككك ق   فككك      ككك      هككك      يككك    ككك      ككك  

 فكككك  نتككككا    ن ككككس  427   كككك   اككككم  كككك   اككككت       ا  كككك  3004 ا  كككك   كككك م اكككك    

  كككس  3005  ككك     م ككك    اكككت     اككك         ،كككا  لأ ،كككس فككك     ي     ككك   اككك،   كككنل 

 اكككك،   3030 فكككك     ا  كككك   لأ  كككك    اكككك     ككككنل  3304  ككككس  3007 فكككك   ككككنل  3000

  ككككل ف  م  ككككنل هكككك      يكككك   ن،  كككك     كككك  ف  كككك     ،كككك   ا كككك ة     كككك        .اككككت ل 3042

   كككك   اكككك      كككك   3002ق  كككك       تس  ككككنل  45 كككك    كككك       ،ككككا  لأ ،ككككس هكككك   3775

 3005ق  ككككك   332   3002ق  ككككك   303   3002    ككككك    هككككك      يككككك    ككككك م 373

ق  ككككك      اس هككككك      ككككك     شككككك    224 قككككك   اكككككم  ككككك     ا ككككك ة  كككككت    .ق  ككككك  327 

    ككم هكك ه       ككل ف  كك    ككه    كك       شكك  ل    تكك   فكك  ظككم   ككناه   كك ي    فكك      كك     

    ي ككك     لأ قككك     ككك     ككك   اككك ه     ،كككا  لأ ،كككس      ككك  ا       كككل  ،كككس   ككك  ى 

   ت  ككككك     ه   ككككك     كككككم    ظ تكككككل    ت  ككككك   ل   ككككك        ككككك م    شككككك         كككككل  ككككك  

   شكككك  م   ن  قه   كككك  م      ككككل     كككك  ا       ككككل  ،  ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك      يكككك ب  كككك   ه

م     اكككل ف  ككك     ،ككك       قكككل    ككك    ككك    شككك ا      هم هككك    قكككل   ككك         كككم م  هككك  

  قككككل  اكككك  ل      كككك       ،ككككا  لأ ،ككككس  ،ككككس     كككك  ا       ككككل      كككك    فكككك    لاشكككك  م 

   ت  ككك     ككك   ه     كككم  نككك    ككك    ا ككك    اككك    نظككك   ككك   ككك   ة     ،كككا  لأ ،كككس مثنككك ذ 

   نشككك   ككك   ككك ن    ككك   قتككك   ، ككك      ككك  ا       كككل  ه   ككك     ككك  يككك ب نشككك     اككك         ككك
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  ككك  ل  لا ككك ا   ل فككك  شككك م م ككك    ككك    شككك     ككك   ،   ،  ،ا   ككك  م     ق  كككل    ككك       ككك   

   كككس  ككك       ، ككك   هككك      ككك          كككل    ككك ي    ،كككا هككك   ق  كككل      كككل ف   ككك   م   لا ككك  

   ت ككك     كككن م      ،كككا  لأ ،كككس    كككم  ف ككك       ل        ككك  ت  كككل ق ككك        كككل    ككك ة 

   ا   ككل  كك    كك  هكك      ي   كك  هكك  ق كك       كك س  ن كك    ا كك  مهكك  س    ق  ككل    ، كك   نكك    كك  

 .        قل        م

 .أهمية الموارد المالية في نجاعة المهام الرقابية:الفقرة الثالثة

 لا ككك       ل   ت  كككم    ق  كككل    ، ككك   ،كككس    ككك م  لا  ن ككك  م ككك  م   لا   ة       ككك ل هككك        كككل

لأن ككك   شككك م    ،اكككل  لأقككك ى فككك     ككك      ككك        لإ ككك  ذ         كككل  157فككك     اككك      ككك  

  كككس  مى فككك    كككن  ف      ككك     ،كككن  ككك   ق ككك  ب   اككك  ن       اككك     ،  ككك          ككك .   ت  ، ككك

 ف          ككككل  كككك   ه  ب م كككك ،ل  شكككك ن   يكككك  منشككككي          ،ككككن اكككك   ل      ككككل  كككك   ة

   ككك    ككك    ،كككس   ظ كككس   ككك         ككك  ف    ا ككك ب     ككك   قككك  ن      ككك ه   لإ   ة    نت   كككل

 كك    اكك        ككل    ، كك    كك        كك          ككل   كككم  كك   ،ككم   كك    ،  كك    كك م  كك    اككك،  

 .إ    مثن ذ ق             

 ت   ككل هكك  فكك   كك      كك     كك           كك     ن كك ل  ،    ككس   كك  م   كك        ق  ككل     كك ا،ل   

   ا  ككككك   شكككككا      ككككك ن         ككككك   ق   ككككك    ،    كككككل    ا   كككككل م     ككككك    ككككك   ة   كككككم 

    كككك ه ل   ت   ككككل فكككك   اكككك        كككك   ة   ت    كككك         كككك ل   لاق اكككك   ل    ثا ف ككككل  كككك  م ككككم 

 يككككل  كككك    اكككك    كككك   ه   ت كككك م فكككك    كككك    فكككك    ا كككك        كككك      ن  ،  ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك    

 (   كككك ق       اكككك )     ككككم  ،ككككس  كككك     لا  كككك     كككك   ه    كككك    م    شكككك     نتاكككك    لإ   ة

     كككل  ككك     ككك           هككك    شككك      ن ككك ل  اككك ،        اكككل    ككك    ككك م  ككك ة    اككك      

هككك     ككك        ككك        شككك ة  ب ككك       شككك ة     م     ككك      لأ ثككك    اككك   فككك     اككك  
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 ككك    ق ي   ككك   ككك     ن كككس ف   ككك     اكككس مب،ككك     ككك      لأ ككك ى    ككك ة  ككك      اككك م    ،ككك  

   ككك        كككل  ككك   لا   هككك    ن ككك    ثا فكككل    ككك   ة فككك      ككك      اككك  إ كككس ب ككك    كككن  ككك  

 .ي ق       م           ن       م      

ا  كككل  لا م   ت  كككم   كككن   ككك    اككك   كككم  لأهككك  س     كككمة    ، ككك   ، ق  كككل       كككل فككك    ككك  م     

     ككككس   اكككك ه     نكككك       ككككل    ككككل     م  ب كككك   هكككك ه   لا كككك              ككككي ة    كككك

 لا   ن كككك         ككككل    ككككم     كككك      ق   ككككل        ككككل  ،  ،ككككا  لأ ،ككككس      كككك  ا       ككككل فكككك  

         . 

 ،  ككك      ككك   ككك س     تكككم         كككل  فاككك    نككك    ككك        شككك  ل      ،كككل  ككك    ،ا  لأ ،كككس

     ،كككك     نظكككك    لأ   كككك   ا كككك ة     ،ككككا  35.50     ن  ككككل   كككك  نككككه  ،  كككك    اكككك ن    قكككك  

 لأ ،كككس  ،  ككك      لا ككك    ق كككك ة      كككل   ث ن كككل    ث  ثكككل   كككك       ككك       ،كككا  ككك  ي  كككك  

   كككك   كككك       كككك158 كككك  م ككككم  شكككك  م   نكككك  ة  لأ  ككككس  ،  ،ككككا 3753    كككك   ة    ين ككككل  ككككنل 

  ككك ا م هككك ه    ككك        شككك  ل  ،كككس     ككك     ي،ككك     شككك ذ   ككك ي نككك و  نككك  ه ككك ة  تككك ذ   

   ككك    ككك  ظ   ككك  م    كككس  ككك      ككك        شككك  ل        كككل  ككك  . 159 ميككك   ، ككك   ككك      ،كككا

  كككل  نيككك ق    ا اككك       ،كككا  ككك    كككل م ككك ى  ف  ككك   شككك   كككن     ككك       ككك   ككك    ككك  

تن كككل قككك    ككك  م        ككك      ككك   ن اكككم   م ن كككل   ككك     لأ ككك         كككل     ظتككك    ككك    ن   كككل   

فككك       كككل   ن ككك   ااككك  ث،ثككك  هككك ه     م ن كككل لأ ككك    20 ،  ،كككا  ككك م نتكككا   ت ككك ة  ككك ى 

   كككم هككك ه   ثن   كككل       ككك ة فككك     ككك   س  لأ  ككك  .   ككك ظت       ككك ق   شككك  ذ     ككك      لأ     

 كك   تكك ذ   ميكك   ، كك     اككل   كك     لإ  كك     لا كك ت  ة ،  ،ككا هكك     كك  ف  كك   ، كك  ف اككل 

                                                 
 1 1611       77     ر    ر خ  71111 ن  ن     ن ر م  11إ ى  5        ن  - 158

159 - El Glaoui (A), « La cours des comptes : Présentation, Problèmes et Perspectives », Revue Française des 

finances publiques, 1989,  P 39-55. 
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(  م  ة    ككك م      ،ككك      ككك      لإ          ت  ككك          كككل)   ككك       ككك     ،كككس     ككك   

   كك ل     ككل  اكك       ق  ككل   إ كك       ل  كك   كك ف      ككس    كك  ن      نكك  هنكك ن  ت ككل 

   ككك  نكككه  ،  ككك  قككك ن     لان ا   كككل    ت ككك ة    ، ككك   ،كككس    ككك م    ككك       نككك     اكككل  م  م  ككك 

     كككك  فكككك      كككك        شكككك  ل       يككككل    ككككم     ،ككككا . كككك   ي كككك    ككككم  كككك  ف ه   33.47

  نكككك   كككك       ككككل  كككك   لا   هكككك    ،ككككس  لأ ،ككككس  ،  كككك          كككك  ا       ككككل  ،  كككك     

   ككك  هككك      ككك  ى     ه كككم   ،كككس   ككك  ى     ت كككم  هككك   ككك    نككك  م     ككك    ا   كككل شككك  ،ل 

    ككك      ككك    لا   ككك     ككك  ل  ككك    ل  ،ن ككك       ق   كككل    ، ككك  فككك     اككك      ، ككك      ككك  

   يكككك          ، ككككل         ككككل      ،كككك       ككككل    كككك م           ككككم    كككك م   ي  كككك    كككك    

 لإ   ن كككك     ا ن ن ككككل        ككككل     شكككك  ل    ،    كككك    ل      كككك  ل   كككك  م  . اكككك      كككك 

شككك  ة      ككك      ، ككك   ، ق  كككل    ، ككك   ،كككس    ككك م    ككك   لام  ككك   ككك    قكككس   كككس      ككك  ى  هككك  إ

   ي،      كككن  ،  ككك ه ل إ كككس   نككك   لأ  كككمة   ا ككك   ل        لا كككل      كككل  م ككك        تككك   

    كك      فكك  ظككم  نكك    ظكك  ه   مشكك  م    كك ة   ،ت كك      كك      لإ   ي  كك   ا     كك ي   كك   

ة  لااككككك ب  لا        لاق اككككك  ي        ككككك     ككككك    ، ككككك     اككككك   فككككك  فككككك    اككككك    ككككك  

 ككك   ككك       اككك    فككك     ككك ه   ككك  م      اككك        ككك     ككك    اككك م منككك  .   كككن     لأ  ككك ة

  ا ن ن ككككل     شكككك  ل     ت  كككك   ل   ي،كككك   كككك ف        ككككل  كككك   ف  كككك       كككك        كككك    ل 

 ككك      ككك      ككك ي    كككم إ كككس  324  تاكككم  ا  ككك        ا ككك   ملأهككك  س  ن ككك   ككك   ككك ذ فككك 

    ،ككككا  لأ ،ككككس  ،  كككك          كككك  ه      ككككل    ، كككك      ق ككككل       ككككل        ككككل      ، ككككل    ككككل 

 ككك           كككل   ككك  ا   قككك         كككل     ككك ة     شكككت ف ل         ككك ل    ن ككك ل  ،   كككل    لأ  كككمة 

     كككك   ت كككك   ،ككككس نشكككك   325اككككم        ككككل      نت كككك     ا  كككك   فا  كككك        ككككل  كككك    ت

 .    ،ا  لأ ،س  ،          س م           ف       ا         ال      ا       ا    ل
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 :خاتمة الفصل الثاني

    ه  ف   ،  ة  م مش  م    ن  ل      ,   لأه  ل ف     ة  لأ      ش    ت ي     م                ا

                 ل م   ا    ،س         ا  ن         ه ف            ن   اس    ه      ا ا   ،ش     

   ن    فل   ي ق        م         ،    ن ى      فل ا      ت     م  ا      ن م    م  ي 

 . لا    ذ

   ت     ل      ل         ا        ن       م ه     تام م  ن  ه  ف   ا        ن 

 ا       ت    ل ف     س   شس       ت             ق  ل  ،             م             ا ن ن ل 

 ه      ن  ا ف ،   ف          شت         ل    ي  ي  س ف  لأ        ا     م           ا   

 . ا ا   ،س     ى    ت    

     ق   ف               ل     ق  ل    ،    ،س     م          ش      ا       ل ف ب  إف    

من           ه    لاف     ا       إ   ذ      م ل           ل      ل    م  إلا ،   

   ه  ف    م م   شت ف ل         م            ل       ل    م             ق        ،  ف         ل

ي   ل  لإ   ن          ل     ش  ل     ت                     ل     ، ل     ين ل  إلا م 

 ي ب     ه       م   ف     م  نت               ،        ل        ل  ه  إش      

لام              ى    ي،    ،   ه ل إ س   ن   لأ  مة   ا    ل        لا ل    ق   ل     

 .م   ت             لإ   ي     ا        ل  م         ت             ف  ظم  ن    ظ  ه   مش  

فف     ن                ل ق    ا            ا      اا   ف     م    ق ل       ل        ل 

 ،   ل  م  س إ      ظ  س     ة      ن     س    لا      ة  ، ن        ه ه    ت  ل    ق  

   م                            ت          ل  ف           ق  ة    اا   ف    

           ي      ي   شس    س مش  م       ت          ل    ق م    س مش  م     ظت   

         ي  ،       ق ل               ل  فف  ه       اه    ي         ش      ا       س 
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  ت      ف    قل  س  اي                     ل    ، ل  ش  ن ف       ه  ق ن ن  

 لأ  مة   ا    ل  لأ  ى       ن   م     ش   م يس  ،            ل    ا ا        ة 

   ن  ل ف     م        ،س     ل     م        ا  م       س       م   ا ن ن ل    ت ،ل        

  ا    ل    ال ف  ظم  م                   ل      نل   ق  ه ه    ت  ل إ س  ا س  لأ  مة

نظ    ، ا     ب   م  ي م         ي     ه         مثن ذ ق               ه        ت  ل      

 .    م          ي    ق               ن   ،    ،    س   م 

،ن              ل ف         م       لا     ا       لا ل ف          م    ا ن      ن        ا  م 

    ا           ة   ى               ل        ن      م     اه    ي  ا     ي   ل       

    م        ف ب  م     ش      م  ن   ،      ل     م     ال م         لإش  م   اه 

        ل            م   ل ف  ق         م        إلا م        م  ه ه       ل   ذ     تشم  

    ،ل  ن ا   ل قا         لا   ن س ه       م  ف ا ذ ه ه       ل   ،    ا س     س        

 .ف  ق         م       

 ق     إ ا ذ ه ه   ا س     س      م  ا، ا   إ س م  س           ن س    اال ف     م 

   م           م   ل ف  ن   ل ه ه ق         م         ا  ل إ      م   ش م     اه    

     ف   ا    م        ا     ،ا  لأ ،س  ،       ف         ا س     ال   ى   ا     

       لا   ن س     تس           س    ل       ه ه    ي ة             س    فس          ا س 

    م       ن   ل           م      س    ل               ل   ى    ي    ف   ش  م   ل  

   ،ت          ل م               م       م    ن   ل ي   ل    ،ت         ت    نا  

 .    اه     م           ا س      ل       ب فل   ال     ا           ،   

 م ف       ه           ي ب             ت لا              م           ي     م    اس  

   ه  ف    م إ   ن        ل  ،ت                ل                 ه  ق       ق ا  ي

 . لإش  لا      ق  ل      ، ل 
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   م               ي  نظ  مش  م     ل       ه      ني،      نن    ا م من  إ        لإي     ا ن ن  

                      ل     ، ل   لإ   ن         ة      م         إي      ا     ب             

 ، ،يل   ا    ل    م  ت          ل  فف    ن لا       ف   إ         إه  م     م  ي  ا   

 ا ا   س           ه ي    ي  ،              ا    ل ف  إي      ق  ل  ،س     م          ش   

 160. ق         ش           نتا     ي    ي

  ،  ككك      لأ ،كككس  ككك    ،ا    ن يكككل     ككك        ق كككل   ا ككك   ل      ق كككل   ككك م م     كككظ  ككك  

    ككككس  هكككك    شكككك،  ل  ناككككم  كككك  إ    كككك   ة ف      كككك  م  إلا   ا ن ن ككككل    ن   ككككل  كككك   كككك      ككككس

    ان كككل    ق  كككل  لا   ككك     ككك    لأ ككك   ككك   إ كككس -       كككل   اكككتا     ككك    فككك    اكككل-م   ككك 

       اككككت     تن ككككل   ا   كككك   ككككس  ي  ا  كككك    كككك ى  لأشككككا م؛ إن كككك م فكككك   ،  كككك    كككك ي    كككك   

      ق كككل ف ككك ه  ككك       اكككل      ا  ككك         كككل  لإ    كككل   شككك  ي  فككك    فككك   ،  ككك     ناككك ه

      ف ككك       ككك     ق  كككل فككك    ا ككك   ل  ا ككك  ذ      كككس  ككك  لأن ككك   ن   كككل م   ككك  تل   اكككس

    ا    كككل    ككك،يل  ه نكككل   اكككس ف ككك   شككك ن      اككك ه مي    ،كككن     كككم   كككن    ككك .    اككك س

 هككك ه إ يككك ذ فككك        ككك ل  لإ   ة ب ككك     ككك   إبت   ككك   م   ن     ككك   لأ ككك    ككك   ككك   ،  كككت    

   كككم   ككك  ن     ا  كككل    ككك  م فككك     ككك م  ، ككك   ككك    كككا    ا ا  ككك    ف      ككك      ككك     ق  كككل

    ككك ظت      اككك ه   ،كككس  ،  ككك      لأ ،كككس  ،  ،كككا   ا ككك     ،ككك      ككك ين   ككك       ككك مي

 فككككك  إ  ككككك         كككككل  لا  ا اككككك    يككككك  ة  بككككك        كككككل      اكككككل    اككككك  لا    ككككك   ي

 .   نت       ى  ،س        ل      م    ،      ق  ل      ل

 

 

 

 خـ تـ ـ   ـ  ـ 
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 651،ص7117-7111               ،                                            ط   ،س 



 المال العام بين الحماية القانونية والضمانات الرقابية

 151 

     ي   ف   ظ تل      ل م ى إ س    ا ذ     ل     م    ن  م      م   ثن         ه         

      إ س     ل   نه  ،    ف          ف ا    ن   ل    ن    م           ن      ث      

         ه  م  ة لأ   م      ل         ظس         ش                     ا ة     ن    ا  لأه  ل

ف     ش ة نش ي      لاق ا   ل   ق  م ى   ن    ي   إ س  ن            نل      ل     ،     لأ    ل 

     ي  ،س  لأ   م      ل نظ     ي  ة  ،س ا       ش  س      ي  لا        ش  س    ن    

 .                   ل

  ن       ات      لأ   م      ل          ف     ا      ال ف       ،ل     هنل  لأه  ل  ا     

س  س   لأ ر ش      ى    ي    3033          ف  ظم       م        ي   نل ه     ،ل  ن ا   ل  

 .م ي   ، ا      نل     مة  ،س     ى    نيال       ي ل

     م  نا م منن      ن  م  ن ا       م ه          ،س    م           ن  ف    ن   ل  إنن 

          ا ن ن ل     ت     ل      ل     م       ف     ا            م ف    ن         لإ   ن  

 ن             ا     ف   ل ف     س   شس       ت                   ا     م         ش     ي 

 ،س              لاا ب       ت   م     ق  ل    ،    ،س     م       ف     ا   لا م     ا   

   ي من ي       ال  م    ي  س   ا     إلا ، ق  ل  ،س     م         ب           ت  ل  ،    

ق ن      ا      ه      ي ب م ث        ل    ت      م    ا   ل ه ه    ت  ل    م  ي    ش ه

     م          ا     ف         ه    ت  ل       ل    م         ق  ل    ،    ،س     م      

 .فاي    م   ق             ،ا  ذ    ن          ف    ن  ،            ل  

   شس    ق       ،ا  ذ    ن    ف     م      م ا                 ل                     نس  

 .      ل   ق           ف      ت              م              ل 

       ل    ، ل إ س ق       ش     لإا                  م ل  ،س     ى   نظ             

 ي    ه                        ل                    م            لا  ا ا    ا ن ن     نظ  

       ذ  ن        ،ال          لإ    ل م    ا    ل          م       ش    ي            ،   
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    ا        ظ ت        ي                      ت ،ل   ت  م م  ذ               ل         ا   ث    

  ن     لإ   ن          ل      نل       ل   فل    ا ا         ف              ش  ل     ف ل  

 .  ه             اي    لأي     ت ة     ته،ل  شام          ا    ل   لإ    ل  

  ا  مق              ا                   ا،     ن            ،س    ت             ل    ش م 

   ي    ه  ف    ي ف  ذ    ا،            س إ س    ،س     ،         ا          ي       ت ،ل 

 يس    م       ش    ي      ، فس    م  ذ    ت       ث     تش    ف    ل     م         ه   

   س   ا      ا ن ن     ت م   ،   ،ا    ،   ام        ،س م  مة    ،يل   ا    ل        س 

        قل       س نتا      م ف                     لا  ش      فل      ظ              

 .   م       ت             م         ا    ل      ال  ،س ب      ق              ا  ل ف     

إ   ت  م م               ا    ل       ،ل ف    ،        ل     م           ا          إ     

 ،س    ،س   ت              ل      ن ل       ل  ا         م          نت  له     ق    ل  ته،ل  

  ل     ل                 لأ               لأه  س  ا ل          ،س مه  ل  ،  ة     ل ق  

    ة   لإ          ف     ق  ا   ل  ،  ل  ق ال  ش    ل   ن   ل    ،س م  ا ش   ل 

 .     يل

 ه      ا  س       إ س  ،يل ق    ل        ق               ام  ا ي     ،ا  لأ ،س 

    ل  ،س    ظ        ش ف         ل   س              ل  ،        ف ت ذ    م       لأه  ل    

        ل       ذ ل       ي  س         لأ                     ل م  ى   لأ      ي    فس 

    ت               إ س    ت          ق م  لإق     ،س مي     ل      ل     ،ل م  مي      

 .        م       ش     ف          ش      

 ه        م  لإ  ا ه   ا      ، ق  ل               م        ،ا  لأ ،س        ا       ل 

 ،         ي،س      ه       ،          ،ا  ذ    ن    ف      ل     م         لا     ف     م 

إ       ه ه    ق  ل   ا      شس                   ل ف  إي      ت           ل   ق       
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                      ،  م  مة             ي    ن          ا   م      ش ف          ف  

 .              لا  

 ن  ا       ق ن      ث   م              ل   ا    ل  ،  م         ي،        ش      فس    

م   م م    نل ق  ل    ا           ا  ه         ن  ا  من  ق  ل   م               ل    ال      

         ي م        لأ  ا ف  إث  ة      ن      ى        ل     ش ة    ي س   ن   ل 

 .     ل      م  ،يل  لإ   ل       ل   م  ة     م ف    ن 

،  ب س ق    ل    اال ف       ن ا  ف  إي      م  ا      ا  ذ         ين       م  ،س  

          م         لإ   ن س     ،س          ، ل    ال ف  ظم  ش          ل     ا  ل      

      لا    ل  ت     إ    ل     ة  ،س     ى  م   ل  ،س   ة             ة      

   ش م    ي       م     ه     ق    ل  ق   ل    ال ف     م      ف  ق               م      

    ل       ل ف  م         ت        ت 

     م            ا       ل       لا  اي      ق ل  لا  م    نتا        ل     ق ل    م نل      ل

 م          ، ل     م  هن ن   نل    ش   ل ق     ا          ا ه  ت      ،  ل    ف     

         ه       ف ن   ،ا م          ة              ل    ا   ل    س      م         ن  ل ف

            ن   ل      فل  ،        ، م ن   ل  اتل  ش    ل    س  م   اي         ن ل     ل 

 .     ل

 

 

 

 المراجع المعتمدا
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-Iالمراجع بالل ا العربيا 

                   خةة  أ  
 
              -أ

  ا،كككك  م  كككك     شكككك        ف       ككككل     كككك ى  ،ككككس  كككك ذ     كككك لا       اكككك ة      

 .3002  ي  ل   ث ن ل      ي - ،  م س    نش 

          اتا          ل       ل    ق م              ، ل  "  ف  "             

 .3002  ي  ل  لأ  س  نل   نش  

  ا،   ،  م س    نش "  ش  ل ن      لا   ة        ل               "     م  لاا       -

 .3033ي  ل -     ي

   ي  ككككل   ث  ثككككل ين ككككل  - ي  ككككل    قككككل  ،نشكككك       م ككككس "   اكككك    لإ   ي"محمد    كككك  

 .3002  نل 

  ا،   ،  م س  "   مذ   ث ن  نش ي  لإ   ة      ،  "          ا،ل   ا ن    لإ   ي      

 .3002      ل   نل   ي   ي  ل    -   نش 

 -3777  ي  ل  لأ  س   لا  ن   ل -    س      ا م       نش  " لإ   ي   ت   "  ،  ش  ذ. 

 4891-  ة -  ر     م   ط         ش  – أص ل   م  لإ  رة  - ز ن        ن، س  ي. 

 

 

          خةة   - 
    لا   ا   لا    ذ -         ، ال       ش ة            لأ   م      ل"م    محمد م 

       ت      ا ن    "   ا             لإه  م   لإ     م    ي      م      

 .3007  ي  ل  لأ  س  نل     نا  ة
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 م  ا  ب   ي       ق  ل        ل  ،س  لأ   م      ل     ف ل   "م     ،      ل   

     ت            لأ م    ي      لإا ب " ن         لأ       ت    ف                

م       35-32 لإ   ي    م م  فس  ت ذة  لأ  ذ    ت          ل   ت             

3005 . 

 -    ي  ل                  "   ل        ف        ل   " منا  نا      م   ن       
 .3773      ي  ل  نل 

            ،           ل ب م  لأ   م ف    ذ   ش   ل    ا ن   م      ل ن  س    

 . 3002  نل  ، ،    لأ ن ل

   ي  كككل "     ككك          كككل  ككك   ا       كككل نظ  كككل   ي  ا كككل  ا  نكككل  "   ككك     ككك ن 

 . 3002  ي  ل  لأ  س   ف   ل   محمد ل

  اكككك      –        كككك  س  "    نظكككك    لإ   ي فكككك  قيكككك    لأ  كككك م " اكككك ب   شككككن  ن 

 .3772 لاش  ة  ،ي  ل  نل 

   ي  ل        لاش  ة        نش "        ش ق  ي ق         ا     م       ف     ا   

 .3033  ث ن ل 

   كككككل       ككككك       ، كككككل  ككككك     قكككككس    ق  كككككل    ي، ككككك     "  ككككك    ،ي كككككس    ككككك    

  كككك    ل   ي  ككككل  لأ  ككككس   نشكككك         ،ككككل    ا   ككككل  ككككا   ة     ، ككككل     ن "   ن  ككككل

40/3033. 

 ي  -   ي  ل       ا،      ق  ل       ل  ،س   نش ي  لإ   ي    مذ   ث ن          ا       نل     

 . 3033   نل   م  ي  ل  لأ 

 لأ ن ل      ل ن  س  ، ،"  ت           ل    نظ ل  "محمد  لا       ش ي    "  

 .3004 -3235 ل  نل     ، ل       ل              
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  م  مة    ق  ل        ل ف   ت  م م        ا  ا  "محمد    م مي م    م   إ   ا     "  

 .3002   ا  34-32ن  ة  لأ           ثل ف  ق  ا  لأ  ذ             ا ه ة 

     شككككت ف ل      كككك ذ ل     ق  ككككل    ، كككك   ،ككككس    كككك م    كككك   فكككك   كككك  ق       ككككل "محمد  كككك  

 .3030  ي  ل  لأ  س -     ي-      ا،   ،  م س    نش  "ش  ة   

        ي      ا      ي    ي  ل  لأ  س "     م ف  ش ب ق ن                 ل " محمد  

 .3002 نل 

   ي  ل        ا،   ،ي   ل    نش   "            ل        ل     ه ن     لإ   ه    "محمد  ن  

 3002 لأ  س

 إ    ن  ،نش    "       ل   ا ن ن ل   لأ ن ل ف      ل     م      » ،  م    قي    محمد

 .3002   ي  ل  لأ  س  نل       م س

   ي  ل         ن  ل       ل "    ل     م           ل  ا  نل " محمد            م   م  ة  

 3745. نل   لأ  س 

   ي  ل       ل  س لا              "ل  ا  نل  ا ن    لإ   ي     "  ،  ل   ا  خ    

 .3030 ي  ل   ن  ب       ة             ذ   نل 

     ل   نا ه    ش    ل    ا   ل      "ق ن                 ل "        م م   ف، ،   

 .3002   نل       ل  ،        ي  ل  لأ  س

 ،  نش       ،ل "،س     م           ا             ،ل      ي  ق  ل     ،ا  لأ ،س  

 . 3033   ا ق    ا   ل  ، ،ل       س   ا ن ن ل    ا    ل   ي  ل  لأ  س 

 ق  ل       ل    ،    ت          نظ     م  م    ف      م       ل   " ف          ش  ي   

 .3755  نل        ي     "     م  لأ ن  ل        
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   م س     ككككل   ، كككك،ل       م ككككل   لا   ة     ، ككككل  "اكككك         ككككل   " كككك      كككك  

 .3033  ي  ل   ث ن ل    ش    ي   

      لإ ككككك  ا     كككككل   ، ، كككككل  ا  نكككككل فا ككككك   ق ككككك ذ  " ن  كككككم   ككككك    ككككك     اككككك 

 .3773    ي  ل  لأ  س        ت    ،نش       م س         لأ      نل "  ش    

 كككك  ا  لإ   ة      ككككل    ، ككككل  لاق اكككك        ،كككك    لإ    ككككل     كككك ب    محمد   كككك    ت كككك ب    

 .3003       ل  لا  ن ل    ي  ل   ث  ثل  نل 

          ألأ      -     

  لأ     -أ

         ككك  ا       كككل  ،  ككك     فككك   يككك    م  ذ       ككك       ، كككل  " محمد    ككك ي 

 .   اككك ن    لإ   ي    ،ككك   لإ   ةمي   كككل  ن كككم   ككك      ه فككك     اككك ق     ككك ة  "

 .3004-3002   نل        ل . م   م        ي –    ل محمد      ا 

  مي   كككل "      ق كككل  لإ    كككل  ،كككس  نت ككك      م ن كككل      كككل  ككك   ا     "   كككس    كككس  

 ن كككم   ككك      ة فككك    اككك ن      ككك         كككل     ككك    ثككك ن     ككك     شككك      ككك         ككك ذ 

 . 3002-3002نل        ل      

 مي  ل  ن م         ه "  قل     ة              ش ة     ،م      ن         "         ي 

-م   م-ف    ا ن             ل محمد      ا  ، ل    ،     ا ن ن ل  لاق ا   ل   لا      ل

 .3003-3000     ي  نل 

  مي   ل  ن م         ه ف    ا ن                  ت   ل   ش ا ل  ،  ظس         م   ي

 .27  ه3000            ذ . ، ل    ا ق .       

 -        
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 ظس            ق     لإ   ة    ى   ت          ن ل        ش ه    شن  س    

 نل ل  ،  ل          ن      ي  ، ل    ،     ا ن ن ل  لاقا    ل   لا      ل  ين     ن   ل 

3033-3033. 

 نل "إش    ل   ا             ن         ،س   قل  لإ   ة      ،س  "       ن   س 

3005-3007. 

      إش    ل   ش         ل      ل ف     ا     ه ن                 ل"             ن"  

         ن      ي   ، ل     ل  ن م   ،               ،        ال ف    ا ن              ل 

 .3004.3005   ا ق ين ل     نل        ل 

      ل  ن م ش   ة         ف    ا ن        ل  ا  نل-      ل    ن   ل  ،  م       محمد    

  نل-    ل          ن      ي  ، ل    ،     ا ن ن ل  لاق ا   ل   لا      ل  ين ل     ه 

3002-3004.  

       ن م   ،               ،       ا ل ف  "  لإ   ة     ، ل    ا   ل  "    يش     

-    ل          ن      ي  ، ل    ،     ا ن ن ل  لاق ا   ل   لا      ل  ا ن         

 .3002-3002 نل ين ل 

          3753     ي  م   م- ، ل    ا ق    ل محمد      ا ف    ا ن  

      ل  ن م   ،               ،        ال "       نا     ش ي ف     ن  ل  لإ    ل " ن   ل   م ي

ف    ا ن              ل محمد      ا   ، ل    ،     ا ن ن ل    لاق ا   ل    لا      ل م   م م      ي 

 .3774م  1996م    نل        ل 

  

   ككك  ل  ن كككم   ،ككك         ككك   "ا    ظكككس    ككك         كككل  لإ ككك    "   ككك      ككك    

   ، ككك       اكككل    اككك ن      ككك        كككل محمد    ككك  ا   ، كككل    ،ككك     ا ن ن كككل   لإق اككك   ل 

 .3755.3757  لإ      ل       ي      نل        ل 
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 -ل  ن م   ،               ،        ال " ي ق إ       اتا          ل"           ي     

              

o لأ  مة    ،    ، ق  ل       ل          ل ف             ،    ،    ل  " م           ي     

 .2006    ن   27    ،ل    ق  ل       ل        "     ل

o ا ب                ف     ا             ل       ل    ي،    "ن       ي 

 .3033ة     ، ل     ن  ل   ي   نش         ،ل    ا   ل  ا   "   ن  ل

o ل    ا   ل  ،              ل"  "  نه       ق 3033      "  م   ي    م،    "     

 .3033 ا س 5

o ن   30-37     م      "3033    ،ا  لأ ،س  ،       ف        " ت ظ    ل     

o لة المغربية للإدارة المحلية والتنمية،  سلسلة الإدارة المغربية ومتطلبات التنمية، منشورات المج: عبد الله شنفار «

 .0222، 91،  العدد «مؤلفات جامعية

o       ا       ل     نظ    لأ         مة    ،    ، ق  ل       ل          ل ف      

 نش         ،ل    ا   ل ,   ل  ي  ا    ،ا  ذ        ف   ف   لا ت ل   ث   ل   ،       

 .3772 ، ،ل          لا          نل ,    ن  ل ،  ق    

    ة ص                

       نت     ظ    2722    ا           ة       ل     3033     ، ل    ا   ل   

 (.3033     م  37)3223ش      34  ا    ف   3.33.73  ش  س  ق  

       نت     ظ    2230    ل       ا           ة    3772     ، ل    ا   ل   نل   

( 3772م       4)3234       ى  لأ  س  32  ا    ف   3. 72. 324 ق    ش  س 

 .  نت   نه               س
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  3720    م  32     ف   م  3247ش  م  34       -27- 340 ق     ظ    ش  س 

         ، نل    ين ل  ،      

   ا           ة       ل                   ل      ،      نل 23-77ق ن    ق   

 32)3232 ا    ف  ف       س  لأ   3.03.332   نت     ظ      ش  س  ف  2020

 .     ،      نل               ل 77-23   نت     ا ن    ق  (3003  ن   

  ق ن    لأ      ، ظ تل        ل. 

  كككك     3220      كككك ة     كككك  ل  كككك     اكككك          ككككل   اكككك ن      نكككك       ا  كككك  

   ا  كككككك    نت كككككك    ظ  كككككك  3322 ه (3722  ن كككككك   2)3252  كككككك    33  كككككك     

( 3723نكككك ن    32)3253  كككك  ي   ث ن ككككل  35اكككك    فكككك   3.27.232  شكككك  س  قكككك  

 .    ا  قل  ،س      ل   ا ن      ن       ا   

   اكككككك ن    قكككككك    نت كككككك   3004    كككككك   34  كككككك      47/04/03ظ  كككككك  شكككككك  س  قكككككك  

 .     ،      ف ل ب م  لأ   م 05/43

 ،                         ، خ    

 -كككل    ،ككك     ا ن ن كككل "  مفككك ق    ا  ككك         ككك ة3033  ككك    "نككك  ة  ،  كككل  ككك م ،  

 .3033م   م  33-30 لاق ا   ل   لا      ل     ة      

 كككل  ،كككس  لأ ككك  م      كككل  ككك  م  ا ككك ب   يككك       ق  كككل       "  م  ككك   ، ككك     كككل 

     كككت         ككك   لأ م    يككك    "  لأ    ن    ككك         ف كككل   ت ككك   فككك     ككك         ككك  

  لإاككك ب  لإ   ي  ككك  م كككم  فكككس  تككك ذة  لأ  ذ    ت  ككك        كككل   ت ككك       ككك     

 . 3005م       32-35

 ل       كككل  ،   كككل  قكككل   كككم  ككك   م  ة       كككل  ككك      نككك  ة    ككك    اككك ه    ككك م    ق  ككك

3002  
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  م  ككككمة    ق  ككككل        ككككل فكككك   ت  ككككم م كككك       "محمد    ككككم مي م  كككك  م كككك  إ   ككككا    

 ككك  ا  34-32  نككك  ة  لأ ككك          ثكككل فككك  ق ككك ا  لأ  ذ     ككك        اككك ه ة "   ا ككك ا

3002. 

    كككل     ن كككل  ككك م  نظككك    إ   ة   ككك         ق كككل   "  ككك     كككن      ككك     ككك     كككن    

   نظ ككككل       ككككل  ، ،كككك         ككككل   كككك  م       ككككل   "      ككككل فكككك          ككككل   ، ن ن ككككل

 .3002  نل  لإ    ل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 II-المراجع بالل ا الفرةسيا

 

 

1-les ouvrages 

A-les ouvrages  Géneraux 
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Jean Goudement : »institution de A,tiquité » ;Paris ;1967. 

IBrahim Kirmi :le Management de processus ;Spartele  pour la publication et 

distribution-Tanger ,sans numéro, Edition 2012.  

 

B-les ouvrages Spéciaux 

FABRE (F.J): " les grand de la jurisprudence financières" Dalloz paris 1996. 

KHOUDRY (D) et BREGA (Y) : "le guide d'audit communal" édition 

maghrébine Casablanca 1 édition 19981 

Magnet (J): « Droit budgétaire et Comptabilité Publique », P.U.F, Paris 1978. 

MAGNET(J) : " le ministre public auprès de la cour des comptes" in 

RFDPSP1973.  

POISON (M) : " audit et collectivité locales ( QSJ)" PUF1989. 

SBIHI (M) : " La gestion des finances locales", Ed, Badel, 1992 

 

2-Théses  et Memoires  

Benzidia(A), « le contrôle des finances locales et développement 

économiques et sociales Au Maroc : contraintes et perspectives », Thése de 

doctorat d’études en droit public, faculté de droit, Rabat Agdal 1999. 

OUJEMEA (S) : " le contrôle des finances publiques au Maroc" thèse de 

Doctorat d'Etat en droit université de paris 1 1988 

3-Articles  

Glaoui (A), « La cours des comptes : Présentation, Problèmes et 

Perspectives », Revue Française des finances publiques, 1989.  

KH.BOAYACHI” Les contraints de l’ audit interne au Marco”. RMAD, n 6 et 7 1997. 

Olivier (PH) : " le point de vus de l'ancienne autorité de tutelle" in acte de 

colloque. Cour des comptes unive 8 et 9 Nov.1984 consacré aux chambres 

régionales des comtes sous direction de philip loic economica 1985. 

SBIHI (M) : " La gestion des finances locales", Ed, Badel, 1992. 
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 11111111111111111111111111111111111111111111111116  ه     ط ق     ل       في   ش      لإسلا   :  ف ع  لأ ل

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111116  ه       ل       في   ش      لإسلا   :   ف  ة  لأ  ى

 11111177 11111111111111111111111111111111111111111111111111ح         ل       في   ش      لإسلا   :  ف  ة   ث    

 111111111111111111111177 11111111111111111111111111   في        ن    ض     ه     ط ق     ل    :ث  ي  ف ع   

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111179    ل       في       ن  لإ  ر :  ف  ة  لأ  ى

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111175 ئي    ل       في       ن     :  ف  ة   ث    

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111141    ل       في       ن      ي :  ف  ة   ث  ث 

 11111111145 111111111111111111111111111111111111111111111أه             ل       في ح  ة  لإ  رة:   ط ب   ث  ي

 1111111111111111111111111111111111111111147  س ث  ر           ش     ر     ل       في تأه ل:  ف ع  لأ ل 

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111147تأه ل  ت               ش  :  ف  ة  لأ  ى 

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111145 س ث  ر           ش  :   ف  ة   ث     

 1111111111111111111111111111111146أه    ألأ   ل          في ت   م  تح  ث  لآ   ت  لإ  ر  :  ف ع   ث  ي 

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111146ح  ث إرس ء    ئم إ  رة :لأ  ى   ف  ة  

  1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111151تح  ث  تط    آ   ت  لإ  رة:   ف  ة   ث    

 ح  ة           في     أ    ه   ر     ل       في ت ف ذ       ج     خطط ت      :  ف ع   ث  ث

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111155 لإ  رة

 1111111111111111111111111111111111111155  ر     ل       في ت ف ذ       ج     خطط ت         :  ف  ة  لأ  ى

 111111111111111111111111111111111111111111111111155 لإ  رة لأ                   ل       في ح  ة :  ف  ة   ث     

 

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111151  ه             ى     ل      :    حث   ث  ي

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111156            أه   ه  فه        :   ط ب  لأ ل

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111156 فه                  :  ف ع  لأ ل

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111177    أه               :  ف ع   ث  ي

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111177ض    ت                :  ف ع   ث  ث

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111171 ؤس  ت                :   ط ب   ث  ي

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111171     س  لأ  ى   ح    ت:  ف ع  لأ ل

 1691111111111111111111111111111111111111111111111111111111176  ح                    ح    ت :   ف  ة  لأ  ى

 17156111111111111111111111111111111111111111111197  ح        س  لأ  ى في ص   ه  لأ  ى :   ف  ة  ث     

  1111111111111111111111111111111111111111111111195   1669     س  لأ  ى   ح    ت في  س  ر:   ف  ة   ث  ث  
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 71111111111111111111111111111111111111111111111191 س  ر     س  لأ  ى   ح    ت في ظل  :  ف  ة        

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111151      س    ه      ح    ت:  ف ع   ث  ي

 1111111111111111111111111111111111111111111111111151 لإ  ر        ي       س    ه      ح    ت:   ف  ة  لأ  ى

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111157 خ   ص ت       س    ه      ح    ت:   ف  ة   ث     

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111156خ ت     ف ل  لأ ل

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111    ل         ز ء       ء    ه:  ف ل   ث  ي

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111115  ه      خ  ف    ى     ل      :    حث  لأ ل

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111117  ه      خ  ف         :   ط ب  لأ ل

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111119أس  ب       ء   ى     ل      :  ف ع  لأ ل

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111117أس  ب           ؤس  ت   :  ف  ة  لأ  ى

 11111111111111111111111111111111111111111111111ت  ب      ح          ت   ح      ح    خ ص :  ف  ة   ث    

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111161أس  ب إ  ر  :  ث  ث   ف  ة 

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111164ص ر       ء   ى     ل      :  ف ع   ث  ي

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111165ص ر س     لأ   ل       :  ف  ة  لأ  ى

 1111111111111111111111111111111111111111111111167   س  لاء   ى  لأ   ل       ص رة   خ لاس :  ف  ة   ث    

    1111111111111111111111111111111111111111111ص رة خ      لأ            في    ل  لأ   ل       :  ف  ة   ث  ث 

 111111111111111111111111111111111111111111 ز ء       ء   ى     ل        ن     ح            :   ط ب   ث  ي

 111111111111111111111111111111111111111111111111117   أ  ب       ق      ز         شؤ ن        :    ف ع  لأ ل

 1111111111111111111111111111114  لإ   ء ت     ط       أ  ب  خ ض  ن   لأشخ صتح     :  ف  ة  لأ  ى

 111111111111111111111111111111111115    ز         شؤ ن              أ  ب في                ت:       ف  ة   ث

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111116       ت      ئ  :  ف ع   ث  ي

 111111111111111111111111111111111111111111111111116 ئم     ل             ت           ح    في   :  ف ع  لأ ل

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111117       ت  لأخ ى غ             ح   :  ف ع   ث  ي

 11111111111111111111115      ء   ى     ل         ن        ت   ح             ت          :  ف ع   ث  ث

 111111111111111111111111111111111111111111117    ل       في س  ق تف  ل     ئ   ح          ة:    حث   ث  ي

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111119    ئ        ح         ل      : لأ ل   ط ب 

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111115          ة   شف ف :  ف ع  لأ ل

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111115  شف ف  :  ف  ة  لأ  ى

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111171       ة:  ف  ة   ث    
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 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111175ر ط     ؤ         ح س  :  ف ع   ث  ي

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111175 لإ   ف       ة في ت       شأن      :   ف ع   ث  ث

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111171 لإ   ف:  ف  ة  لأ  ى

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111176   ة               ي:  ف  ة   ث    

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111141       ت           :  ف ع  لأ ل

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111147    ظ           ت  :  ف  ة  لأ  ى

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111144غ  ض    ظ ف     ض ئ      ح  م        :  ث       ف  ة

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111147أه     لأح     لإ  ر           :  ف  ة   ث  ث 

 1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111145       ت    ش   :  ف ع   ث  ي

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111145                ف      ى    ح  م        :  ف  ة  لأ  ى

 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111157       ت    ؤس  ت  :  ف  ة   ث    

 11111111111111111111111111111111111111111111111155أه         ر          في          ه           :  ف  ة   ث  ث 

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111155خ ت     ف ل   ث  ي

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111171خـ تـ ـ   ـ  ـ 

  1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111174      ع

 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111194  فه س 

 


