
 

اط    2019يناير  16 ، الر

لس الأع للوظيفة العمومية  ا

مع العام العادي   ا  

ر العام - -  التقر  
 

عقد مع العام العادي للمجلس الأع للوظيفة العمومية، يوم  ا ا

عاء للإدارة، بحضور أعضاء العليا بمقر المدرسة الوطنية  2019 يناير 16 الأر

ماعات  لس من ممث الإدارة وا ابيةا ن، وذلك  ال وممث الموظف

مع العام ذا جدول أعمالالمدرجة   النقطلدراسة    .ا

ر المنتــدب لــدى  ومــةوقــد تــرأس الســيد الــوز س ا لــف  رئــ بإصــلاح الم

ــادي للمجلـــــس، الإدارة والوظيفـــــة العموميـــــة ـــع العـــــام العـــ مــ  حيـــــث، أشـــــغال ا

اأكد  لمةافتتح أشغاله ب معع أن عقد   بداي العـام العـادي للمجلـس  ا

ــ للوظيفــة العموميــة شــ الأع ــوار  ثعكــس  شــاور وا يــة ال ومــة بمن ا

ـــد الأســـــس الثابتـــــة  ــاره أحــ ــة والإدارة، باعتبـــ ــة العموميـــ ـــــ تنـــــاول قضـــــايا الوظيفـــ

  مقراطي.للمسار الدي

ر ذا السياق، ذكر السـيد الـوز ن و  طـة الوطنيـة لإصـلاح  بمضـام ا

ومة حاليا ع  ال تنكب 2021-2018الإدارة  ا، والا يل ا أن  ت مـن شـأ

ليــة ي ــ  تــدفع بالمســار الإصــلا نحــو إحــداث تحــولات  ــال المســتوى ع  تنظي

ي الو  ، التخليقــــــي و الو تــــــدب ــــــ ى رق ــــــ ـــادئ ك ــ ــة مبـ ــ س ثلاثــ  ــــــمــــــن خــــــلال تكــــــر

ــة،  ــــدمات العموميـ ــــ ا ـــودة  ة، ورعايــــة و ا شــــر ــــ تـــدب المــــوارد ال الكفــــاءة 

ة العامة.   المرفق العام وخدمة المص
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ر ذكــر  عــد ذلــك، مــع الســيد الــوز ــ جــدول أعمــال ا بــالنقط المدرجــة 

  العام، وال تتعلق بالمواضيع التالية:

  لة ي   الوظيفة العمومية العليا؛إعادة 

 نظومة الوظيفة العمومية؛مراجعة م 

 لس الأع للوظيفة العمومية؛  إصلاح ا

  مدونة قيم وأخلاقيات الموظف العمومي.  

ــ إثــر   ر وع ــون الســيد يــتعبذلـــك، قــام الســيد الـــوز ، مـــدير محمـــد أقر

ة  شــر ر،بقطــاع المالمــوارد ال ــ ــة الت مــع مقــرر عــام ك يــاه والغابــات ومحار ل

الصـــادر  2.01.3059مــن المرســوم رقــم  6العــام، وذلــك طبقــا لمقتضــيات المــادة 

بتحديـــد كيفيـــات تطبيـــق مقتضـــيات الفصـــل العاشـــر مـــن  2002مـــارس  25ـــ 

ف رقــــم  ــــ الشــــر ــــ  1.58.008الظ ايــــر  24الصــــادر  بمثابــــة النظــــام  1958ف

  الأسا العام للوظيفة العمومية.

عد  مع العام أعمال مناقشة جدول و لسا ، تم من طرف أعضاء ا

ن الاتفاق ع  ن المتعلقت لة الوظيفة العمومية دمج النقطت ي بإعادة 

جدول  ضمن ةواحد نقطةمنظومة الوظيفة العمومية  العليا، ومراجعة 

ور الأعمال  : ع اعتماد التوافقحيث تم ، المذ   جدول الأعمال التا

لة الوظيفة  .1 ي عادة  مراجعة منظومة الوظيفة العمومية و

 ؛العمومية العليا

 ؛مدونة قيم وأخلاقيات الموظف العمومي .2

لس الأع للوظيفة العمومية. .3  إصلاح ا

لة مراجعة منظومة الوظيفة العمومية و . 1 ي   الوظيفة العمومية العلياعادة 
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ول حول مراجعة الأ  ن،عرضتم تقديم ، ةالنقطذه  إطار دراسة 

ي حول م لة إعادةنظومة الوظيفة العمومية، والثا  العمومية الوظيفة ي

  .العليا

: ،ع ثلاث محاور  الأول كز العرض وقد ر    تمثلت فيما ي

  ات التذك بالإطار المرج للإصلاح ، تنفيذا للتوج التحو

امات  اما مع الال ة، وا الملكية السامية، وتطبيقا للمقتضيات الدستور

ومي  نامج ا ومية الواردة  ال   ؛2021-2016ا

  طة الوطنية لإصلاح الإدارة داف العامة ل  2021-2018إبراز الأ

عادة  دمة العمومية و يات وال تتمثل بالأساس  توف ا لة ب ي

وض بالمرفق  ة لل ا من الآليات والوسائل الضرور الإدارات العمومية وتمكي

دمات العمومية؛   العام وا

  طة الوطنية وال تتوزع ع الأساسية المدرجة  ا عرض للمشار

عة تحولا ع  ا الوظيفة  تأر مت ثلاث م لية،    العمومية:ي

ي 1   :.التحول التدب

يات طرق   النظر يتمحور حول إعادة      المعتمدة التدب ومن

ية ع استعمال الأساليب العمومية الإدارة ديثة، التدب  مافي سواء ا

ة بالموارد يتعلق شر شطة يتصل فيما أو ال  العمل العمومي، وتضمن بأ

ع  :التالية المشار

 اعتماد التدب بالكفاءات؛ 

  لة إعادة  ؛والمتوسطة العليا العمومية الوظيفة ي

 ر  العمومية؛ الوظائف إ الولوج منظومة تطو
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 ر  الموظف؛ أداء تقييم منظومة تطو

 اتيجية مأسسة ن خطة عمل تنفيذ اس س ن ا  المساواة ب

 العمومية؛ بالوظيفة

 ماية الاجتماعية للموظف؛ ر ا  تطو

 ة بالإدارة العم شر  ؛وميةالمرصد الوط للموارد ال

 .إصلاح نظام الرخص  

 

  :. التحول الرق2

ا    ثمار ديثة واس يتحدد  اعتماد الآليات والوسائل التكنولوجية ا

دمات  عميم ودعم ا من طرف مختلف الإدارات العمومية من أجل 

ا س ولوج المواطن والمقاولة إل ا وت كة بي ، والذي تضمن من الرقمية المش

عه، مشروع  ن مشار ة ب شر ك لتدب الموارد ال ي مش نظام معلوما

  .SIRH-AP بالإدارات العمومية

  

  :. التحول التخليقي3

امة ذا التحول يركز    سيخ مبادئ ا ع الصيغ والآليات الكفيلة ب

ز  عز غية  نية بالإدارة العمومية  يدة ودعم الأخلاقيات الم ة ا ا ال

تمع س الانفتاح ع المواطن وا ، تضمن والشفافية والمسؤولية وتكر

دف إ تدب الزمن الإداري بالإدارة العمومية.   مشروع 
  

ن    ي المتعلق ب عرضتضمن ال ح لة الوظيفة العمومية الثا ي إعادة 

سيةالعليا   : بالأساس تمثلت ،، ثلاث محاور رئ

  ،ف الوظيفة العمومية العليا اعر ، من خلال التذك بالإطار ونطاق

ي ا؛ القانو ا  ومم
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 الية لمال من خلال وذلك  نظومة الوظيفة العمومية العليا،وضعية ا

ن  المناصب العلياالتذك ب شيح و  مبادئ ومعاي التعي مسطرة ال

ن ركيةو  والتعي ن وا ن و  مدة التعي امو اء التعي  ؛توصيف الم

  عض، من خلال منظومة الوظيفة العمومية العليا إصلاحآفاق  عرض 

ا الاختلالات شو م  ومن تم التذك، ال  التوصيات الصادرة عن بأ

الملتقى الوط للوظيفة العمومية العليا، الذي تم تنظيمه تحت 

اير  27الرعاية الملكية السامية يوم    .2018ف
 

ما من خلال  ن، تم الشروع  مناقشة مضامي عد إلقاء العرض و

ن أو ممث الإدارة، حيث تم  لس سواء ممث الموظف تدخل أعضاء ا

حات التالية:   يل التوصيات والمق

  العمومية:فيما يتعلق بمنظومة الوظيفة  . 1

 يل مضام طة الوطنية اعتماد مبدأ التدرج  ت ، لإصلاح الإدارةن ا

الذي يقوم ع  "الوظيفة"الانتقال من نظام المسار الم إ نظام و 

ات الملكية السامية الواردة اما مع ا، وذلك اتدب الكفاءات لتوج

ن  الملتقى الوط للوظيفة العمومية  ة إ المشارك  رسالته الموج

 العليا؛

 نية وفع س لوظيفة عمومية م  ؛الة وناجعةالتأس

 ن الاعتبار  إصلاح منظومة ع ة تأخذ  الوظيفة العمومية وفق مقار

ابية وخصوصياته نظام ماعات ال  ؛ اتجاه نظام موحد ا

  لف اضرورة وضع الآليات اللازمة لنقل ي ا ن و ن الموظف ارات ب لم

 ؛بالوظيفة العمومية
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 ن اعتماد ن  التوازن ب س ن ا قوق، والمساواة ب الواجبات وا

  إصلاح منظومة الوظيفة العمومية؛ كمبادئ أساسية

 ز آليات التواصل مع الموظف ،  عز ار يط ا  شأن ومع ا

امختلف الوظيفة العمومية و   ؛الأوراش المتعلقة 

  يآت والأنظمة الأساسية ن مختلف ال ام والتوازن ب ضمان الا

ا؛ اصة   ا

  ن العمل ع إعادة الاعتبار للموظف وخلق أجواء ومناخ عمل ملائم

 ؛المردوديةو  النجاعة عان ع

  شود شري باعتباره محور الإصلاح الم ن العنصر ال  ؛تثم

  س لتدب الكفاءات كشرط أسا لإ صلاح منظومة ضرورة التأس

 ؛الوظيفة العمومية

  ن والنظام التأدي فيما  إدراجضرورة النقط المتعلقة بحركية الموظف

 ؛يتعلق بإصلاح منظومة الوظيفة العمومية

 ن وأداء مردودية لتقييم ومحفز عادل نظام إرساء  ع بناء الموظف

ةموضوعية معاي  ؛، مع الس إ تحقيق العدالة الأجر

  ة ام التجارب النا اص استل فيما يخص  ، لاسيماالقطاع ا

ي  انب التدب ر المرفق  ، وذلك مع مراعاةا خصوصية وجو

ة العامة؛العمومي  ، الذي يقوم ع مبدأ المص

  ة  مجال التدب العمومي؛إحداث إطار لتقاسم التجارب  النا

 دمات العمومية مما يخدم حاجيات م  تدعيم رقمنة ا سا المواطن و

ز الشفافي عز اسبة؛   ط المسؤولية با وطد ر  ة و

  ع بتفعيل ميثاق اللاترك الإداري لاسيما من خلال اعتماد سر ال

ي، ا  التوظيف ع المستوى ال
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 ع بإصدار ميثاق المرافق العمومية؛ سر  ال

  ع بإصدار سر ن المتعلقة بال ، الأعمال الاجتماعية اتمؤسسالقوان

نية حوادث العمل وطب العمل والوقاية من الأمراض الم  ؛و

  املة خلال الاستفادة من رخص المرض ل الموظف الأجرة  تخو

لة الأمد؛  المتوسطة وطو

 ض عن الإقامة؛  إصلاح منظومة التعو

  ن عن رؤساء الأقسام اصة بالمسؤول ضات ا مراجعة نظام التعو

؛  ورؤساء المصا

  شار عادة ان ن خاصة للبت  حركية و شار يئة من المس خلق 

ن؛  الموظف

  يله ن التعديل المتعلق بإصلاح نظام الرخص، مع العمل ع ت ، تثم

من خلال مراجعة مقتضيات النظام الأسا العام للوظيفة العمومية 

 .ذات الصلة

لة الوظيفة العمومية العليا .2 ي   :وفيما يتعلق بإعادة 

  ا ع يدة  ولوج المناصب العليا، وضمان فعالي امة ا س ا تكر

افؤ الفرص  أرض الواقع، لاسيما مبادئ الاستحقاق والشفافية وت

 ومعيار الكفاءة؛

  س مبادئ الاستحقاق ضرورة توحيد الشروط وتدقيق المعاي وتكر

افؤ الفرص ن  المناص ا والشفافية وت  ب العليا؛لتعي

 ز آ ركية داخل منظومة الوظيفة العمومية العليا؛عز  ليات ا

  ومة س ا شية عامة لدى رئ شيات عامةإحداث مف  ؛بدل عدة مف
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  ن  مناصب المسؤولية من خلال تجديد مراجعة منظومة التعي

و معمول به  المناصب العليا ل دوري ع غرار ما  ش نات   ؛التعي

 يتلاءم مع خصوصيات الوظيفة العمومية  الأداء لتقييم نظام اعتماد

اس ط المسؤولية با حفز ع النجاعة العليا يكرس مبدأ ر بة و

 والمردودية.

  

  مدونة قيم وأخلاقيات الموظف العمومي. 2
  

تناول خمس محاور رض ، تم تقديم عةالنقطذه  إطار دراسة 

مت سية  التذك بالسياق العام لإعداد مشروع مدونة الأخلاقيات  رئ

ضعف المقتضيات القانونية بالوظيفة العمومية، والذي تمثل بالأساس  

ا العمل المتعلقة بالأخلاقيات، و  اري  ام با يل كذا الال ع ات نامج الرا ل

افحة الفساد تحت عنوان  اتيجية الوطنية لم ، »قياتالأخلا«المسطر  الاس

نة لموذلك قبل التطرق إ  بادئ وقواعد الأخلاقيات بالوظيفة الوضعية الرا

  العمومية.

ن  ذا العرض تقديم مضام مشروع مدونة قيم كما تم خلال 

صلاح الإدارة وأخلاقيات الموظف، الذي تم إعداده من طرف مصا وزارة إ

دف إ ما ، و والوظيفة العمومية :و المشروع الذي    ي

 ام مبادئ الأخلاقيات بالوظيفة العمومية؛  فرض اح

 إعادة الثقة للمواطن والمرتفق  الإدارة العمومية؛ 

  ل وا ودقيق فيما يتعلق ش تأط عمل الموظف 

 بالأخلاقيات؛
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  ياد ام القانون وا اح عض المبادئ الأساسية  س ودعم  تكر

ة  ة والمص ا  العامة.والشفافية وال

اء من تقديم العرض، تم الشروع  مناقشة مضامينه،    عد الان و

يل ذه المناقشة إ    التالية:التوصيات  حيث خلصت 

  ل قطاع وزاري أو  يئةل العمل ع وضع مدونات أخلاقية خاصة ب

نة أو وظيفة، وذ أو ا؛م صوصيا  لك مراعاة 

  قيم وأخلاقيات الموظف العمومي وفق الصيغة  عامة إصدار مدونة

 القانونية المناسبة؛

  ة والقانونية  إطار مشروع المدونة س المبادئ الدستور ضرورة تكر

ا؛ ا وفعالي ح، بما يضمن نجاع  المق

  إدراج محور خاص بحقوق الموظف العمومي بالموازاة مع الواجبات

امات  ، ضمن المدونة؛والال

 ع  العمومي الموظف وأخلاقيات قيم دونةم إصباغ ضرورة بالطا

نإخضاع الالزامي، مع  ا إسوة ببا المسؤول ن لمقتضيا  ؛ الموظف

  شمل المتعاقدين، لاسما من حة ل توسيع مجال تطبيق المدونة المق

ا؛ سمي  خلال ملاءمة 

لس الأع للوظيفة العمومية . 3    إصلاح ا
    

لس من خلال تقديم  ةالنقطذه دراسة  تم الشروع    عرض حول ا

دافه الأع للوظيفة العمومية   .هإصلاحوآفاق  وأ

ذا العرض، التذك  وقد ة ال ابتم، من خلال  شار لأدوار الاس

ا لس يضطلع  م الاختلالات ال العموميةلوظيفة مجال ا  ا ، وأ
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ك ع  ال، وذلك قبل ال ذا ا عض التجارب الدولية   ا، وكذا  عرف

اور الأساسية لإصلاح لس الأع للوظيفة العمومية ا   :، ولاسيماا

  اما للتجارب ي للمجلس استل ة  إعادة النظر  الوضع المؤسسا  النا

امة المؤسساتية، من أجل جعله أك انفتاحا وأك   مجال ا

 تمثيلية؛

 ة قارة للمجلس الأع للوظيفة العمومية؛ دار يئة تمثيلية و  إحداث 

  ،الية للمجلس كيبة ا شإعادة النظر  ال ا، ل مل من أجل توسيع

صوص ن  مجالات الوظيفة العمومية ع ا اء متخصص ، خ

ة؛ شر  وتدب الموارد ال

 ولة للمجلس؛ ام والاختصاصات ا  تدقيق الم

عد لس مناقشة مضامينه تإلقاء العرض، تم و ، من طرف أعضاء ا

  التالية: التوصياتحيث تم استخلاص 

   لس الأع من خلال إعادة النظر ته ع غرار إصلاح ا تركي

الس تركيبة  ؛الأخرى  الوطنية عض ا

  لس ولة إ ا ام المو اإعادة النظر  الم ز عز  ؛و

 ن لس  تمك يئةا ة قارة ودائمة؛يئة تمثيلية و  من   إدار

  ونية إإحداث منصة لس؛ لك ن أعضاء ا  تواصلية ب

  ل  لسااجتماعات العمل ع تنظيم   ؛دوريش

 لس؛  شكيل خلية ع مستوى الوزارة للتواصل مع أعضاء ا

  لس ن  ا ن ممث الموظف احات المنظمات عي بناء ع اق

 النقابية؛
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  لس من ن أعضاء ا ة لتمك ضرورة توف الوسائل والآليات الضرور

 .الاشتغال  ظروف ملائمة

 بع التوصيات ال صدرت عن ا يل وت نة لت لس  شأن إحداث 

؛  ذا الأخ  إصلاح 

لس السيد و  ذا ا ومة اختتم أشغال  س ا ر المنتدب لدى رئ الوز

لف بإصلاح الإدارة والوظيفة العمومية ا الم لمة قدم خلال م ، ب أ

مت مختل ا من المناقشات ال  تاج لاصات ال تم است ف النقط ا

وري الذي يضطلع به المدرجة  جدول الأعمال، مؤكدا ع  الدور ا

ة للوظيفة العمومية شار يأة اس لس ك ر العام ا ، وذلك قبل تقديم التقر

و. مع العام من طرف مقرره العام السيد محمد اقر   لأشغال ا

، لس الأع للوظيفة العموميةطلب أعضاء  و الأخ برقية رفع  ا

خلاص لالة محولاء و م، إ صاحب ا  مد السادس نصره الله.، باسم

  
اط،    2019 يناير  16 حرر بالر

  


